PREFEITURA DE

ACOPIARA

RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL DE LICITACA®D

Referéncia: Concorréncia Pablica n°® 2020.07.02.01

Fase: Impugnacio ao Edital

Impugnante: LC PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA-ME
Data de Abertura: 06 de Agosto de 2020.

Trata-se de pedido de impugnagdo aos termos do Instrumento Convocatorio
do processo licitatorio em epigrafe interposto por LC PROJETOS E CONSTRUCOES
LTDA-ME, ora denominada Impugnante, inscrita no CNPJ sob o n°® 13.557.613/0001-76,
com sede na Rua. Sdo Mateus, n° 898, Bairro Parredo, Fortaleza — CE, representada pelo Sr.
Luiz Claudio Paes Ferreira — S6cio-Administrador.

I - DA SINOPSE DA IMPUGNACAO APRESENTADA.

A Impugnante assenta em suas razdes que o Edital de Concorréncia Publica
n°2020.07.02.01, que tem por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
EXECUTAR OS SERVICOS DE CONSTRUCAO DA ADUTORA DE
ABASTECIMENTO DE AGUA NO MUNICIPIO DE ACOPIARA/CE, CONFORME
PROJETO BASICO/TERMO DE REFERENCIA EM ANEXO DO EDITAL, apresenta
supostos vicios. Alega, em sintese, que a Administra¢do esta ferindo o principio da ampla
concorréncia ao exigir no subitem 5.4.3.1 A apresentagdo de “Balango patrimonial e
demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da
lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa - vedada a sua substitui¢do por
balancetes ou balangos provisorios - podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta, devidamente
assinados por contabilista registrado no CRC, bem como por sécio, gerente ou diretor,
registro na Junta Comercial ou 6rgido competente e ainda a exigéncia do subitem 5.4.2.5, que
exige Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal do domicilio sede do licitante e
desta municipalidade.

O impugnante também alega que:

DO
TAMBEM OBSERVAMOS A EXIGENCIA DE ACERVO OPERACIONAL (NOME DA EMPRESA), CONFORME EXIG

ADENDO AO EDITAL) COM EXIGENCIA DE REGISTRO NA ENTIDADE COMPETENTE, O QUE E

RMANDO QUE A EMPRESA NAO PODE REGISTRAR ATESTADO
M

JUNTO AD CREA E TEM FARTA JURISPRUDENCIA PROIBINDO TAL EXIGENCIA. FOI ExanD(zE ;325;;

O ITEM 5.4.51
0 PROEISSIONAL, CONFORME PREVISTO N
QUANTIDADES PARA O ACERVO TECNIC bk
5.4.54.1 0 QUE E OUTRA AFRONTA A LEI DE LICITAGAD, A LEI QUE REGULA A PROFISSAO DE ENGE

AO PREVISTO NA PORTARIA DO CREA. @

NO ITEM 5.4.6.5, (
PROIBIDO POR LEI, TEM PORTARIA DO CREA INFO!
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Assim, requer provimento da impugnagio para a reforma parcial do Edital, soo
seja “RETIRADA DO EDITAL A EXIGENCIA DE GARANTIA DE MAN
DE PROPOSTA PREVISTA NO ITEM 5.4.4.4, UMA FEITA AQUI NO ITEM 5.4.4.6
FOI SOLICITADO “COMPROVACAO DE CAPITAL SOCIAL DO MONTANTE E
R$ 1.159.911,70 (HUM MILHAO CENTO E CINQUENTA E NOVE MIL
NOVECENTOS E ONZE REAIS E SETENTA CENTAVOS) CORRESPONDENTE
A 10% (DEZ POR CENTO) DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO¥%, BEM
COMO QUE SEJA PREVISTO A OPCAO DE EXIGENCIA DE CAPITAL SOCIAL
O PATRIMONIO LIQUIDO CONFORME DETERMINA A LEI,

QUE SEJA RETIRADA TAMBEM A EXIGENCIA DE ACERVO OPERACIONAL
(NOME DA EMPRESA) CONFORME EXIGIDO NO ITEM 5.4.6.5 (ADENDO AO
EDITAL) COM EXIGENCIA DE REGISTRO NA ENTIDADE COMPETENTE, O
QUE E PROIBIDO POR LEI TEM PORTARIA CREA INFORMANDO QUE A
EMPRESA NAO PODE RESGISTRAR ATESTADO JUNTO AO CREA, E TEM
FARTA JURISPRUDENCIA PROIBINDO TAL EXIGENCIA.

QUE SEJA RETAIRADA TAMBEM A EXIGENCIA DE QUANTIDADES PARA O
ACERVO TECNICO PROFISSIONAL, CONFORME PREVISTO NO ITEM 5.4.5.1 (
ADENDO AO EDITAL) O QUE E OUTRA AFRONTA LEI DE LICITACAO, A LEI
QUE REGULA A PROFISSAO DE ENGENHEIRO E AO PREVISTO NA
PORTARIA DO CREA.”

IT - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO.

Os pressupostos de admissibilidade desta espécie de Recurso Administrativo,
cuja existéncia concreta deve ser preliminarmente aferida, sdo: a manifesta tempestividade, a
legitimidade, a inclusdo de fundamentagio e de pedido de reforma do instrumento
convocatorio.

A peticdo do inconformismo foi protocolada em atencdo ao requisito
extrinseco da tempestividade, uma vez que, a abertura da sessdo piiblica esta marcada para o
dia 06 de Agosto do corrente ano.

Preenchido também o outro requisito extrinseco, pois a peticdo €
fundamentada e contém pedido de retificagio do Edital.

Por sua vez, o requisito intrinseco ou subjetivo da legitimidade e da
capacidade postulatéria também se encontra presente no bojo do requerimento, pois a
Impugnante junta peti¢do devidamente identificada.
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Sendo assim, verifica-se que a Impugnante ;
subjetivos/intrinsecos, quais sejam legitimidade e capacidade postulatoria,
admissibilidade de seu inconformismo manejado.

Isto posto merece ser conhecida a Impugnagio apresentada.

As alegagdes e os pedidos, apresentados adiante, ndo ensejam a adogdo de
medidas excepcionais, pois consistem em questionamentos de ordem técnica, do que se
infere a inviabilidade de concessdo de efeito suspensivo ao ato impugnatério em face do
principio da vinculag@o ao instrumento convocatorio, segundo o qual “o edital é a lei da
licitagdo™.

I1I - DO MERITO.

A alegacdo feita pela impugnante, de que a competitividade no certame esta
sendo restringida tem como base o art. 31, paragrafo 2° e 3°, tendo a mesma alegado que
deveria ter sido exigida somente uma forma de comprovagdo e ndo duas, in verbis:

EM RELACAO A QUALIFICAGAO ECONOMICA, O EDITAL APRESENTOU EXIGENCIAS QUE sAq
CONFLITANTES, OU SEJA, EM RELAGAO A EXIGENCIA DE GARANTIA DE MANUTENGAO DE PROPOSTA E
NORMAL SE EXIGIR A GARANTIA DE MANUTENGAO DE PROPOSTA OU A EXIGENCIA CAPITAL OU PATRIMONIO
LIQUIDO, SENDO A EXIGENCIA CUMULATIVA DOS DOIS DOCUMENTOS UMA AFRONTA A LEI E UMA EXIGENCIA

RESTRITIVA A LIVRE PARTICIPACAO DAS EMPRESAS.

A Lei n° 8.666/93 propde uma série de medidas que podem ser adotadas pela
Administragdo, no planejamento da contratagdo publica, na intengdo de resguardar o regular
andamento da sua fase externa bem como a boa e correta execugio do futuro contrato. Em
principio todo licitante estd adstrito as condi¢des habilitatorias exigidas no Edital, até
porque o art. 31, § 2° da Lei n® 8.666/93, faculta 2 Administracio a escolha da
condigiio habilitatéria de qualifica¢io econdmica e nio ao licitante.

A exigéncia de garantias é uma dessas medidas, previstas no art. 31, inciso III
(garantia de proposta) e art. 56 (garantia de execugdo de contrato), ambos da Lei n° 8666/93.
Os requisitos de habilitagdo também o sdo (arts. 27 a 31 da Lei n° 8.666/93).

E possivel a Administragdo cumular a tomada de varias dessas medidas
ofertadas pela legislagdo, na mesma contratagdo, embora haja entendimento contrario em
parte da doutrina e jurisprudéncia, desde que saiba distinguir a finalidade de cada uma e
escolhé-las de acordo com a necessidade que visa resguardar. \
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Especificamente — e discordando do entendimento doutrindrio e
jurisprudencial ¢ possivel sim exigir dois requisitos de qualificagio econdémico-financeira,
previstos no art. 31, §2°, da Lei n° 8.666/93, cumulativamente: a garantia da proposta e a
comprovagdo de patrimdnio liquido ou capital social liquido minimo.

Essa interpretagdo particular se da a partir do estudo da esséncia e da
finalidade de cada instituto previsto na Lei, deixando de lado a andlise literal do texto legal.
A anilise essencialista de cada instituto demonstra que cada um deles tem finalidades
especificas e diversas no processo de contratagio e, portanto, ndo conflitantes. Ao contrério,
quando conjuntamente exigidos preservam a Administracio de coisas distintas.

Note-se que a habilitagdo financeira tem o conddo precipuo de avaliar se o
pretenso contratado tem condigdes minimas, sob o enfoque financeiro, de garantir a
execugdo do contrato, vale dizer, se ele poderd suportar todos os custos que virio da
execugdo do contrato. Para anilise da saude financeira das pretensas contratadas a
Administragdo poderd exigir os requisitos postos no art. 31 da Lei n° 8.666/93. O § 2°, deste
dispositivo, determina que a Administragio podera estabelecer, no instrumento convocatério
da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no seu § 1° do art. 56, como dado objetivo de comprovagdo da
qualificagdo economico-financeira dos licitantes.

A partir da andlise literal dessa redagdo, parte da doutrina e jurisprudéncia
entendem que ndo ¢ possivel cumular a exigéncia de capital social minimo, patriménio
liquido e garantia de proposta. Como dito a titulo introdutdrio, pelo que discordamos € a
seguir comprovamos a normal exigéncia incrustada no Edital guerreado.

Vejamos. O patriménio liquido é o valor contabil que representa a diferenca
entre ativo e passivo no balango patrimonial de uma empresa. Em sintese, o patriménio
liquido nada mais é do que o valor contdbil que sécios e/ou acionistas tém na empresa em
um determinado momento, é o valor disponivel para fazer a sociedade girar. Ele ¢ um
indicador da saude financeira real ¢ atual da empresa.

Ja o capital social, do ponto de vista contabil, é parte do patriménio liquido.
Ele representa valores recebidos pela empresa dos sécios, ou por ela gerados e que foram
formalmente incorporados ao Capital.

O patriménio liquido ¢ variavel de acordo com o exercicio da atividade da
empresa. Ja o capital social s6 podera ser alterado mediante deliberacio dos sdcios, isto &,
independe do exercicio da atividade da empresa.
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patrimonio liquido possuem finalidades distintas, porém, verifica-se, desde logo qué;
contratagdo publica, ambos tém a mesma funcdo, qual seja, a de indiciar a qualidade das
finangas e o patriménio da empresa que sera contratada.

Logo, tendo em vista que na contratagdo publica eles cumprem a mesma
funcio, estes sim nio devem ser exigidos cumulativamente. Alias, em contrata¢do publica,
tendo em vista a finalidade desses institutos, o mais adequado ¢é a exigéncia do patriménio
liquido, que representa a situagdo real da empresa, do ponto de vista econdmico-financeiro.

Por outro lado, concluimos que o mesmo raciocinio ndo se aplica a garantia
da proposta, que na contratagdo publica, exerce papel totalmente diverso do capital social ou
patriménio liquido.

A garantia da proposta € uma exigéncia feita para fins de habilita¢do, com o
conddo de assegurar a Administragdo a lisura e a seriedade da proposta dos licitantes, bem
como que estes a manterdo firme até a celebragdo do contrato. Desta maneira, em caso de
desisténcia do licitante vencedor, a garantia da proposta sera atribuida a Administragdo.

Em verdade, a reversdo do valor da garantia para a Administragdo representa,
nada mais, do que uma penalidade ao licitante desistente, por ndo honrar sua palavra. E uma
espécie de multa ndo contratual, pois exigivel ainda na fase externa da contratagio
(geralmente a licitag#o).

Portanto, ndo se confunde a garantia da proposta, nem faz as vezes do
patrimonio liquido nem do capital social da empresa e, mais que isso, sequer demonstra a
boa saude financeira da empresa. (Em verdade, ela sé pode ser exigida a titulo de
qualificagdo econdmico-financeira, porque estd estruturalmente inserida no dispositivo que
assim trata, e serd condi¢éio de participagdo para todos os licitantes.)

Em sintese, essas sdo basicamente as fungdes de cada um dos institutos aqui
tratados — patrimdnio liquido, capital social minimo e garantia da proposta — num processo
de contratagdo publica.

Com isso em mente, entendemos que no caso concreto, justificando a
Administra¢do, em razdo do objeto licitado, tem a necessidade por conta da complexidade e
vulto da obra objeto da presente licitagdo, de fazer com que o particular demonstre seu
capital social e, ainda, faga a garantia da sua proposta, como de fato poderdo ser exigidos )
dois requisitos (capital social + garantia de proposta), na mesma contratagio, sem que isso \5”
afronte, essencialmente, a Lei. Porquanto, cada um desses institutos exerce fung¢do distinta.
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a finalidade precipua de redugdo de riscos em torno da contratagdo, muito embora op
assegurem momentos diferentes. Por isso devem ser avaliadas a luz do contexto da
contratagio bem como do objeto a ser contratado. Néo é possivel dizer pontualmente quando
elas devem ou ndo ser exigidas, nem afirmar que sempre podem ser dispensadas, pois
dependem de avaliagdo casuistica.

Insta salientar que a especificagdo elaborada foi feita em conformidade com
as exigéncias e especificagdes elencadas na Lei 8.666.

Além disso, a exigéncia de duas comprovagdes previstas em lei, conferem a
Administragdo Publica, maior seguranga ao contratar, principalmente quando se trata de um

contrato tal vultoso quanto este, sem que seja comprometida a livre concorréncia no
certame.

Quanto a alegagdo referente ao subitem 5.4.2.5, que exige Prova de
regularidade para com a Fazenda Municipal do domicilio sede do licitante e desta
municipalidade, a exigéncia desta certiddo ndo é ilegal, uma vez que, ¢ emitida de online,

através do site htp:/servicos2.speedgov.com.br/acopiara, nd0 havendo necessidade da licitante vir
até o Municipio.

Em relagdo a alegagao de que:

TAMBEM OBSERVAMOS A EXIGENCIA DE ACERVO OPERACIONAL (NOME DA EMPRESA), CONFORME Exfllzfc;
NO [TEM 5.4.6.5, (ADENDO AO EDITAL) COM EXIGENCIA DE REGISTRO NA ENTIDADE COMPETENTE, O .
o TE
PROIBIDO POR LE, TEM PORTARIA DO CREA INFORMANDO QUE A EMPRESA NAQ PODE REGESTRA; (: e
' IG!
ENCIA PROIBINDO TAL EXIGENCIA. FOI EX
JUNTO AC CREA E TEM FARTA JURISFRUD .
QUANTIDADES PARA O ACERVO TECNICO PROFISSIONAL, CONFORME PREVISTO NO ITEM 5.4.5.1 E:;UE.RO !
5.4.5.4.1, O QUE E QUTRA AFRONTA A LEI DE LICITAGAO, A LEI QUE REGULA A PROFISSAQ DE ENG

AO PREVISTO NA PORTARIA DO CREA.

IONAL.,
QUE SEJA RETAIRADA TAMBEM A EXIGENCIA DE QUANTIDADES PARA O ACERVO TECNICO Pﬂ?;:ficio X
CONFORME PREVISTO NO ITEM 5.4.5.1 (ADENDO AQ EDITAL) O QUE E OUTRA AFRONTA A LEt DE LI )
LE| QUE REGULA A PROFISSAD DE ENGENHEIRO E AD PREVISTO NA PORTARIA DO CREA

E de suma importéncia avisar ndo s6 é admitido, como é pratica recorrente o
registro de atestados no CREA, ndo tendo a licitante apresentado a vasta jurisprudéncia que
diz existir, e nem a portaria do CREA que mencionou. Todavia, informo que nos sites
https://www.confea.org.br/servicos-prestados/registro-de-atestado €
http://www.creace.org.br/interna.asp?p=c7077416b7f82027b7f8202718122c¢47, estdo disponiveis ndo so
um local para registro de atestados Federais e Estaduais, mas uma pagina inteira explicando
sobre o processo de registro.
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comprovagio da capacidade técnica especifica da empresa, que ¢ feita por meio™
de sua experiéncia anterior, medida pelo historico de suas atuagdes em outros contratos, €
pela existéncia de aparelhamento e pessoal adequados para a execugdo do objeto da
licitagdo, e da comprovagdo da capacitagdo técnico-profissional, que € decorrente de a
licitante possuir em seu quadro permanente pessoal de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes a do objeto licitado.

Bom, primeiro temos que considerar que a licitagdo visa selecionar os mais bem preparados
para atenderem as diversas necessidades da sociedade, manifestados pelos diversos orgaos
que compde a estrutura da Administragdo Publica. Logo, ha que existir requisitos minimos,
indispensaveis e razoaveis dos interessados de modo a que néo haja, ou pelo menos, que seja
minimizado, os riscos de uma ma contratagdo, o que o poderia acarretar em sérios danos as
pessoas e ao patrimonio publico, conforme o caso.

O art. 30 da Lei 8.666/93, ao elencar as exigéncias habilitatorias afetas a capacita¢do técnica
dos licitantes, estabelece a possibilidade de ser comprovada a capacidade técnica-
operacional do licitante (pertinente & empresa), bem com a capacidade técnica-profissional
(relativa ao profissional integrante dos quadros permanentes da empresa e indicado como
responsavel técnico pela obra ou servigo).
De fato, assim preceitua o Diploma Legal Licitatdrio:
" Art. 30. A documentag¢do relativa a qualificacdo técnica limitar-se-d a:
I-¢(.)
II — comprovagio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicacdo das instalacoes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realiza¢do do objeto da licitacdo,
bem como da qualifica¢io de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizard pelos trabalhos".
O §1° do mesmo artigo dispoe que a comprovagdo de aptiddo referida no
inc. Il do caput deste artigo, no caso das licitagcées pertinentes a obras e
servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito piiblico ou privado, devidamente registrados no CREA.

Existe, ainda, a capacidade técnico-profissional, prevista no inc. I do §1° do art. 30, que € a
"comprovagdo do licitante possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou

servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior @/
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relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
minimas (entendemos quantidades de atestados) e prazos maximos".

Portanto, nos termos da lei, subsiste a viabilidade de se exigir tanto a capacidade técnica-
operacional, quanto a capacidade técnico-profissional da licitante.

A doutrina e a jurisprudéncia sdo unanimes ao asseverar a possibilidade de exigir-se a
capacidade técnico-operacional da empresa. Até porque, ndo fosse esta a exegese teriamos
exigéncias muito mais severas para as empresas em relagdo a compra de bens pela
Administragdo Publica, do que aquelas atinentes a licitagdes para obras e servigos de
engenharia, o que seria, ao menos em regra, incoerente.

Esclareceremos de inicio a questdo da capacidade técnica profissional:

Além da aptiddo da empresa, comprovavel em fungdo de sua experiéncia, a Administragao
deve exigir comprovacdo da “capacitagdo técnico-profissional”, nos termos do § 1° do
mesmo art. 30.

Também ndo é outro o entendimento de JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR, in
Comentarios a Lei das Licitagoes e Contratagdes da Administragdo Publica, 1994, p.30, que
assim preleciona:
"Os pardgrafos do art. 30 preocupam-se sobretudo com a prova da
qualificacdo técnica nos casos de obras ou servigos.
O atestado de capacitagdo técnico-profissional cingir-se-d a certificar
que o habilitante possui, em seu quadro permanente de pessoal, na data
da licitagdo, que é a da entrega dos envelopes pelos licitantes,
profissional de nivel superior em cujo nome haja sido emitido atestado de
responsabilidade técnica (necessariamente registrado no orgdo de
controle do exercicio profissional) por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes as do objeto da licitacdo; a semelhanga se
estenderd as parcelas significativas para o objeto da licitagio.
Inspira a vedacdo a quantidades minimas (de atestados) e a prazos
madximos, a épocas e locais especificos.
Interpretacdo restritiva superard o aparente excesso da nova lei. O que
esta em verdade proscreve é a exigéncia de experiéncia anterior em
"locais especificos", e, ndo, a exigéncia de experiéncia anterior. Esta
parece indispensdvel a que da licitacdo resulte como a mais vantajosa
proposta formulada por empresa capaz de dar integral cumprimento as
obrigacdes que contratard, como quer a Constituicdo da Republica”.
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Quanto a questdo da capacidade técnica operacional:
O saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, in Direito Administrativo, 20" ed.
assim preleciona:

"A comprovagdo da capacidade técnico-operacional continua sendo
exigivel, nio obstante o veto aposto a letra "b" do § 1° do art. 30. Na
verdade, o dispositivo vetado impunha limita¢do a essa exigéncia e a sua
retirada do texto legal deixou a critério da entidade licitante estabelecer,
em cada caso, as exigéncias indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigagoes, exigéncias, essas, que devem ser pertinentes e
compativeis com o objeto da licitagcdo"

Carlos Pinto Coelho Motta, in Eficacia nas Licitagdes e Contratos, 1994, p. 149, para
reforgar a sua interpretagdo do art. 30, cita na integra as seguintes conclusdes do Prof.
Anténio Carlos Cintra do Amaral, no seu parecer intitulado "Qualificagdo Técnica da
empresa na nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos", separata da Revista
Trimestral de Direito Publico, n® 5, Malheiros Editores:
"I. Para efeito de qualificacdo técnica de empresas licitantes, a
Administragdo deve, com base na Lei 8.666/93, exigir atestados
referentes a sua capacitagcdo técnica, com vistas a “comprovagdo de
aptidido para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licita¢do” (art. 30,
).
"2. A Lei 8.666/93 ndo estabelece limites para exigéncias quanto a
capacitagdo técnico-operacional de empresas licitantes, devendo tais
limites, portanto, ser estabelecidos em cada caso, levando-se em conta a
pertinéncia e compatibilidade a que se refere o inciso 1l do art. 30, bem
como a no¢do de indispensabilidade, contida no inciso XXI do art. 37 da
Constitui¢do Federal. Quanto a “capacitacdo técnico-profissional”, a lei
estabelece limites para exigéncias referentes ds caracteristicas (parcelas
de maior releviancia e valor significativo do objeto da licitagdo) e veda
exigéncias referentes a quantidades minimas (de atestados) ou prazos
mdximos (§ 1° do art. 30)"".
Nesse sentido sdo as palavras de Marcal Justen Filho, in Comentdrios a
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativo, 1994, p. 174, verbis:
"Na linha de proibir cliusulas desarrazoadas, a Lei veda expressamente
a exigéncia de prazo minimo no exercicio de atividades, desempenho de
atividades em certos locais, etc (§ 5°). Isso ndo significa vedar a
exigéncia de experiéncia anterior na execu¢do de contratos similares."”

Impende ressaltar que exercendo o seu mister, o Egrégio Tribunal de Contas da Unido ao
apreciar o Processo n° TC 009.987/94-0, referente a Representagdo apresentada pelo CREA-
SP, prolatou a Decisdo n°® 395/95 - Plenario, publicada no D.O.U. de 28.08.95, abordando o \

........ e ' “
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tema de maneira percuciente, e com proficiéncia firmou entendimento do qual
alguns pontos da indigitada Decisdo:

"22. ... 0 que se quer garantir ¢ a seguranca juridica dos contratos
firmados pela administracdo publica, inclusive, para que ndo haja
solu¢do de continuidade na prestagio dos servigcos publicos.

27. Todavia, é importante considerar certos fatores que integram, de
forma absoluta, a finalidade de determinadas licitagdes e, nesse contexto,

estdo incluidos os casos em que para a realizacdo de obras ou servigos de
grande complexidade ndo podem ser dispensados o conhecimento técnico

especializado nem a comprovagdo de experiéncia e capacitagdo operativa
para cumprir o objeto do contrato”.

O texto extraido do parecer do Procurador Paulo Soares Bugarin, nos autos alusivos a

Decisdo n°® 395/95 também ¢ esclarecedor:
"Assim, ndo restam duvidas que, apesar do veto, a Lei n® 8.666/93
continua permitindo a exigéncia de “comprovacdo de aptiddo para o
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indica¢do das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo...”, conforme inscrito
no inc. Il do art. 30 da Lei n® 8.666/93".

A execuc¢do de obras, trata-se de servico eminentemente técnico e, como tal, deve exigir a
participag@o de profissionais especializados aliada a capacitagdo operativa da empresa a ser
contratada, principalmente em se tratando de Administragdo Publica, quando ha
desdobramento de problemas econdmicos e administrativos, ligados ao fluxo de recursos
disponiveis ou a liberagdo de areas fisicas, ou, ainda, a prioridades de atendimento ou a
problemas estruturais do 6rgéo ou entidade estatal.

Conforme estabelece a Constituigdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, ha permissdo,
nas licitagdes publicas, de exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes, pois caracterizam-se como instrumentos eficazes
de garantia para a boa conservagao das obras publicas.

O exame do disposto no art. 37, XXI da Constituigdo Federal, e sua parte final, referente a
“exigéncias de qualificacfio técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes”, revela que o proposito ai objetivado é oferecer iguais oportunidades de
contratagdo com o Poder Publico, ndo a todo e qualquer interessado, indiscriminadamente,
mas sim, apenas a quem possa evidenciar que efetivamente dispde de condigdes para
executar aquilo a que se propoe.
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7, DOU Se¢io de 04.05.2000, pags. 105/107, em que o Relator Min. ADHE

PALADINI GHISI, revendo o seu posicionamento, assim se eXpressou:
“5.A verifica¢do da qualifica¢do técnica, conforme consta do art. 30 da
Lei n° 8.666/93, bem como da econémica, tem por objetivo assegurar que
o licitante estard apto a dar cumprimento ds obrigagdes assumidas com a
Administracdo, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢cdo
Federal, ndo podendo a sua comprovagio ser feita mediante a
Sformulagdo de exigéncias desarrazoadas, que comprometam a
observincia do principio constitucional da isonomia.
6.Com efeito, na linha defendida pela Decisido n° 767/98 — TCU -
Plendrio, hd que ser entendido que o inciso II do art. 30 da Lei n°
8.666/93 pode ser dividido em duas partes. Uma relativa ao licitante e
outra ao pessoal técnico que integra o seu corpo de empregados. A
primeira, que cuida da comprovagio de aptiddo do interessado para o
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalagées e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagcio do objeto da licitacdo refere-se, pois, no
presente caso, a pessoa juridica. A outra, qualifica¢do de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos,
dirige-se especificamente aos seus profissionais.
7.Prosseguindo, a limitagdo contida no § 1° do art. 30 da Lei n° 8.666/93
aplica-se exclusivamente a comprovagio da qualificacdo técnica dos
profissionais que se responsabilizardo pelos trabalhos. Por conseguinte,
a comprovagdo de aptidio do interessado, conforme mencionado no item
anterior, hd que ser exigida e feita com base em parametros distintos, de
forma a assegurar o cumprimento das obrigacdes assumidas, na forma
estabelecida no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal.
Considerando, pois, que a indicagdo do pessoal técnico e as exigéncias
da comprovagio de sua qualificacdo sdo necessdrias, porém ndo
suficientes, a habilitar tecnicamente o interessado, cabe identificar a
melhor forma de atender aos comandos constitucional e legal que
determinam a afericdio da capacidade de o licitante cumprir as
obrigacées assumidas.”

Citando, a seguir, Margal Justen Filho, concluiu o Relator que a exigéncia de atestado de
capacitagdo técnica da empresa "¢ perfeitamente compativel e amparada legalmente”. O
art. 30 teve sua racionalidade comprometida em virtude de seus vetos. Logo, é impossivel
afirmar com certeza que determinada interpretacio ¢ a unica (ou melhor) comportada
pela regra. Trata-se de uma daquelas hipoteses em que a evolugdo social (inclusive e
especialmente em face da jurisprudéncia) determinard o conteudo da disciplina paa 0
tema ...
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percebe a capacidade subjetiva de enfrentd-los e resolvé-los — especialmente q

novos e desconhecidos. Presume-se que a capacidade de resolver problemas é ampliada
através da experiéncia. Aquele que dispoe de conhecimento técnico, de natureza tedrica,
estd preparado para resolver as dificuldades conhecidas e descritas nos livros. Mas estard
pouco habilitado para enfrentar o desconhecido, resultado da riqueza das circunstincias

do mundo em que vivemos.

O futuro ndo é mera repeti¢do do passado e a experiéncia se torna relevante ndo porque o
sujeito ja conheceria todos os problemas, mas porque desenvolveu a capacidade de encontrar
solugdes. Para indicar esse angulo da questdo, pode-se usar a expressdo experiéncia-
qualificagio.

E evidente que a questdo da habilitagio na licitagio se relaciona com a “experiéncia-
qualificagio”. Nio se trata de investigar se os licitantes seriam titulares de “conhecimento
técnico™. ... A exigéncia de experiéncia anterior, alicer¢ada na regra do art. 30, inc. II, da Lei
n° 8.666, nio se restringe a titularidade de conhecimento técnico para executar o objeto. A
disposigdo autoriza limitar o acesso ao certame apenas aos licitantes titulares de experiéncia-
qualificagdo. (...)

Mas experiéncia-qualificagdo ndo apresenta natureza juridica idéntica a da inteligéncia.
Enquanto essa é qualidade intrinseca do ser humano, a experiéncia-qualificagdo pode ser
adquirida por organizagdes empresariais. Ndo apenas as pessoas fisicas, mas também as
empresas acumulam potencial para enfrentar e vencer problemas.

Toda a doutrina reconhece que a conjugagdo de esforgos permanente e a interiorizagdo de
valores comuns produz organizagdes estaveis, cuja existéncia transcende os individuos que a
integram. ... (...) O desempenho profissional e permanente da atividade empresarial conduz
ao desenvolvimento de atributos proprios da empresa. Um deles seria sua capacidade de
executar satisfatoriamente encargos complexos e dificeis.

Pode-se utilizar a expressio “capacitagio técnica operacional” para indicar essa modalidade
de experiéncia-qualificacdo, relacionada com a idéia de empresa. Ndo se trata de haver
executado individualmente uma certa atividade, produzida pela atuagdo de um unico sujeito.
Indica-se a execugdo de um objeto que pressupds a conjugagdo de diferentes fatores
econdmicos e de uma pluralidade (maior ou menor) de pessoas fisicas (e, mesmo, juridicas).

(...) Enfim, lei proibindo providéncias necessarias a salvaguardar o interesse publico seri

inconstitucional. Se exigéncias de capacitacdo técnico-operacional sdo indispensaveis para
salvaguardar o interesse publico, o dispositivo que as proibisse seria incompativ?\l com 0
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principio da supremacia do interesse publico. Diante disso, deve-se adotar para
interpretagdao conforme a Constituigdo.

A auséncia de explicita referéncia, no art. 30, a requisitos de capacitag@o técnico-operacional
ndo significa vedagdo a sua previsdo. (...) A Lei proibe requisitos de quantidades minimas ou
prazos maximos, o que tem que ser interpretado em termos. E claro que a vedagdo
examinada ndo exclui o dimensionamento numérico da experiéncia anterior, para fins de
fixacdo da equivaléncia ao objeto licitado.

Ou seja, admite-se exigéncia de experiéncia anterior na execugdo de obras ou servigos
similares. Isso envolve uma certa dificuldade, pois a similitude tanto envolve questdes
“qualitativas” quanto “quantitativas”. Pode-se avaliar a experiéncia anterior quer tendo em
vista a natureza (qualitativa) da atividade como também em fungdo das quantidades minimas
ou dos prazos maximos na execugio de prestagdes similares.

A Lei consagrou preconceito insustentavel, pois a boa execugdo de quantidades minimas e
(ou) com prazos maximos pode ser a tnica forma de evidenciagido da qualificagdo técnico-
profissional. Seria reprovavel a exigéncia de experiéncia anterior com quantidades minimas
ou prazos maximos se isso fosse desnecessario para comprovacdo da qualificagdo técnica do
sujeito, em fungdo das peculiaridades do objeto licitado.

Nesse aspecto, conforme salientado por Margal Justen Filho, a comprovagdo estard sempre
relacionada a experiéncia anterior, nos limites consagrados no art. 37, inciso XXI, da
Constituigdo Federal. Caberd, assim, ao aplicador da lei fazé-lo, observando que as
exigéncias ndo poderdo ser de tal ordem que superem ou sejam desnecessarias ao objeto
pretendido, sob pena de, ai sim, comprometer o principio da isonomia.

Na verdade, a exemplo do disposto no § 1°, inciso I, € § 2° do art. 30, o atestado pode ser
solicitado fazendo referéncia as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitagdo. Esta ¢ a redagdo dos itens atacados, ndo representando, pois, afronta a Lei.

Assim, o que se busca efetivamente através da licitagdo é uma disputa justa entre os

interessados concorrentes, com o objetivo final de se obter a oferta mais proveitosa e
lucrativa.

Ora, ocorre que para se chegar a tanto por 6bvio a Administragdo Publica deve se cercar de
todas as garantias possiveis, pois € o dinheiro da comunidade que serd gasto. Portanto, ndo
basta selecionar o melhor prego, urge se saber, também, se a empresa-candidata se acha
mesmo em condigdes econdmicas, estruturais e técnicas para desenvolver os trabalhos que
serdo contratados.

Destarte, e até porque as disposi¢des legais ndo devem ser isoladamente analisadas, sob pena
de se incorrer em interpretacdo final equivocada e sendo a referida demonstragdo de

AV ;
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concorrente possuir em seu quadro de pessoal permanente um profissional nos moldes
discriminados no art. 30, § 1°, inc. I, se ela mesma, empresa, ndo tiver capacidade

operacional para desenvolver os trabalhos que a Administragdo Piblica busca executar”.
“Restando respeitados os limites legais e as fronteiras da sensatez, da prudéncia e da
razoabilidade, e em defesa do indisponivel interesse publico, a argumenta¢do expendida
autoriza a ilagdo de que independentemente da comprovagdo da capacitagdo técnico-
profissional ndo ha como considerar esdriixula ou discriminatoria também a exigéncia da
capacitagdo técnico-operacional especifica da empresa, que tem por finalidade verificar se a
mesma tem aptiddo para a execugdo da obra ou servigo, pois o interesse publico ndo pode
ser colocado em risco, sob pena do comprometimento da regular atividade da
Administragdo.

E oportuno ainda alertar para o fato de que, na pratica licitatoria, temos conhecimento de
casos em que, sendo solicitado, por alguns oOrgdos publicos, apenas a comprovagdo de
capacitagdo técnico-profissional da licitante, ocorreram intimeros prejuizos a conclusao de
obras dai decorrentes. Isso se deu porquanto algumas empresas, de ma-fé, “compravam” o
acervo técnico dos profissionais, contratando-os com data retroativa a da abertura da
licitagdo e, por certo, ndo lograram éxito em concluir satisfatoriamente a obra, uma vez que
ndo possuiam a qualificac¢do técnica necessaria.

E exatamente para salvaguardar o interesse publico de ocorréncias dessa natureza, que a lei
admite que se verifique a qualificagéio tanto da empresa, quanto de seu responsavel técnico,
para efeitos habilitatorios.

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias seriam restritivas a
competi¢do, nos termos do art. 3°, §1°, inc. I da Lei 8.666/93.

Com efeito, proclama o mencionado artigo:

“§1° do art. 3°. E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas e condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustem o seu carater competitivo e estabalecem preferéncias
ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede, ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato” (grifo
nosso).

Assim sendo, ndo se pode, por amor a competi¢do, deixar de prever requisitos que sejam
pertinentes € relevantes ao atendimento do objeto perseguido, a luz do interesse publico,
porque nao € essa a ratio legis.
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O que o dispositivo visa coibir ¢ a exigéncia infundada, dirigida exclusivasgente a privilegiar
alguns e afastar outros licitantes, sem qualquer justificativa. No entanto, hdo fere a

competigdo a exigéncia de requisitos que, de fato, sejam necessarios no caso concreto, face
ao objeto a ser contratado™.

“Vamos agora nos atentar para o fato acerca das exigéncias de capacitagdo técnica das
empresas do ramo de engenharia.

A dificuldade referida consubstancia-se no fato de que o CREA ndo registra os atestados em
nome da empresa que executou a obra, mas tdo somente em nome de seu responsavel
técnico.

Consultada a legislacdo do CREA, verifica-se que este assim procede sob o manto de que o
acervo técnico ndo pertence a empresa, mas sim, ao profissional integrante de seus quadros.
Nesse diapasdo, ¢ expressa a Resolug@io 317/86 do Confea, que assim dispde:
“Art. 1° Considera-se Acervo Técnico do profissional toda a experiéncia por ele adquirida ao
longo de sua vida profissional, compativel com as suas atribuigdes, desde que anotada a
respectiva responsabilidade técnica nos Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia"
"Art. 4° O Acervo Técnico de uma pessoa juridica ¢ representado pelos Acervos Técnicos
dos profissionais de seu quadro e de seus consultores técnicos devidamente contratados.
Paragrafo unico — O acervo técnico de uma pessoa juridica variara em fungdo do Acervo
Técnico do seu quadro de profissionais e consultores"
Acerca do assunto, destacamos a seguinte exegese que elucida a questao:
"Quanto a titularidade, porém, ha que se verificar, que a legislagdo autoral e a que regula a
profissdo dos engenheiros e arquitetos, ambas prevéem claramente que autor € pessoa fisica,
e ndo poderia ser diferente, porquanto pessoa juridica nada cria, e depende do intelecto
humano para tal criagdo, mesmo que a obra tenha sido criada com o auxilio mecénico ou
cibernético. Ou seja, autor € sempre a pessoa fisica que concebeu o projeto de engenharia ou
arquitetura, topografia ou geografia, e ndo a empresa na qual trabalha o autor ou da qual ¢
proprietario, quer seja engenheiro, arquiteto, gedgrafo ou topografo, como querem ambas as
leis" (cf. Direitos Autorais dos Engenheiros e Arquitetos, in www.jurisdoctor.adv.br).
Sobre o tema, pondera Carlos Pinto Coelho Motta:
"Na verdade, a variacdo do acervo técnico de uma empresa, a sua
modificagdo em fung¢do da rotatividade e capacitagdo de seu quadro
técnico, constituem aspectos pacificos na lei. Uma organizacdo expressa-
se através de seus profissionais".

E assim continua, apontando o texto da resolugdo do CREA acima mencionada:
"O texto da Resolugido em tela, colocando em novos termos esse
equilibrio entre as realizagdes individuais e as empresariais, vem conferir
/
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validade juridica a atestados técnicos com base em realiza¢
*sob a responsabilidade de profissionais eventualmente ausentes dos
quadros da empresa - jd que tais realizacdes integram-se G experiéncia e
tradi¢do adquiridas ao longo do tempo e de certa forma reconhecidas
pela letra legal” (Eficdcia nas Licitagées e Contratos (p. 284).

O procurador juridico do CREA — 12* Regido, assim se manifestou a respeito:
"creditar-se d tradicdo técnica assim ds empresas, como «@os Sseus
diretores técnicos e responsdveis técnicos (...) a tradi¢do técnica cabe
tanto G4 empresa quanto aos profissionais intervenientes na execugdo da
obra ou servico, ou seja, do responsdvel técnico da empresa ao
responsdvel pela obra e ao engenheiro fiscal" (RDP 41/42, p. 141).

Na verdade, todo o registro dos atestados, quando da realizagdo de uma obra ou servigos, ¢
feito em nome do profissional e ndo da empresa, tendo em vista a legislagio do CREA
acima apontada.

Logo, o atestado ¢ emitido para a empresa, com o respectivo quantitativo, mas o registro
deste documento da-se em nome do profissional, ja que ¢ este quem detém o acervo técnico
correlato.

Além disso, entendemos muito mais objetivo o critério afeto 4 definigdo de um quantitativo
especifico (logicamente desde que o mesmo seja proporcional ao objeto licitado), do que a
previsdo genérica de alguns editais, no sentido de se demonstrar execugdo de obra ou servigo
"pertinente", "compativel" e "semelhante", o que pode levar, ndo raro, a subjetividade de
julgamentos, ao arrepio da lei™.

De fato, é vedada qualquer exigéncia no ato convocatério que cerceie ou
restrinja a competitividade entre os interessados, o que, eivaria todos os procedimentos
restrinja a competitividade no certame, posicionamento este ja consolidado pelo Tribunal de
Contas da Unido:

As exigéncias editalicias devem limitar-se ao minimo necessario para
o cumprimento do objeto licitado, de modo a evitar a restri¢do ao
carater competitivo do certame.

Acordao 110/2007 Plenario (Sumario)

Resta inequivoco que a Administragéo Publica deve primar pela amplitude de
oportunidade de participagdo do certame, quer dizer, o instrumento convocatorio deve
possibilitar o maximo de participantes, desde que resguardadas as condigdes de garantia da
vantajosidade da proposta e da viabilidade de execugdo do objeto.

A exequibilidade ndo estd adstrita, como se pode erroneamente pensar, a
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forma abstrata, mas sim a capacidade de prestar aqueles servigos conforme
do 6rgdo licitante.

Assim, para que sejam atendidas as suas necessidades e suas nuances, cCOmo
as de ordem técnica, por exemplo, o 6rgdo licitante estabelece critérios no instrumento
convocatorio.

Vale ressaltar que os dispositivos do edital do processo licitatorio em epigrafe
contém critérios juridicos e técnicos claros e justificados, em observéncia ao principio do
julgamento objetivo.

Nio se olvide que um dos principios norteadores da atuagdo do administrador
publico é o da supremacia do interesse publico sobre o privado. Referido principio
inviabiliza que sejam retiradas exigéncias editalicias que atendem as necessidades do 6rgao
licitante para viabilizar a participagdo da Recorrente.

Em verdade, caso esta Comissdo acate as alega¢des contidas na Impugnagao,
entdo sim estaria direcionando a licitagdo para atender os interesses da Recorrente, o que
eivaria todo o processo de nulidade.

O Tribunal de Contas da Unido, inclusive, ja se posicionou neste sentido:

A descricio do objeto _de forma a atender as necessidades
especificas da entidade promotora do certame ndo configura
direcionamento da licitacio, mormente quando ndo ha no edital a

indicacio de marca especifica e quando se verifica no mercado a
existéncia de outros modelos que poderiam atender
completamente as especificacdes descritas no edital”.

(TCU, Acérdiao n° 2.829/2015 — Plenirio)

Destarte, quedam esvaziadas de arcabougo fatico e juridico as razoes
apresentadas pela Impugnante, ndo havendo que se falar em desrespeito a competitividade
na licitagao.

Desta feita, a referida alegagdo ndo merece ser acatada, uma vez que a
especificagio dos itens que compdem o objeto da licitagdo observou a estrita legalidade.

IV — DA DECISAO.

Isto posto, o pleito ndo procede, razdo pela qual opina-se no sentido de néo
ser conferido efeito suspensivo a impugnagdo, bem como serem mantidas as disposigdes

constantes no instrumento convocatério em sua integralidade.
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E o entendimento, a ser submetido ao crivo discricionario dd
Autoridade Superior.
E, 31 de julho de 2020.

ACOPIARJ%—
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ANTONIA ELZA ALMEIDA DA SILVA
PRESIDENTE DA CPL

Lk L OR. Qe

TE DA SILVA BARROS
MEMBRO DA CPL

JOSEFA ESILANIA DA SILVA

MEMBRO DA CPL

RATIFICACAO
Ratifico a decisdo preferida pela Presidente e pelos membros da Comissdo de Licita¢do
referente ao Julgamento da impugnante LC PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA-
ME referente a CONCORRENCIA PUBLICA N° 2020.07.02.01.

Acopiara/CE, 31 de Julho de 2020.

Koswbine Nobuc M
KAROLINE NOBREGA DE A UJO
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