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PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO
N° 2023.10.25.01-SEDUC

A Comissdo Permanente de Licitacdo do Municipio de ACOPIARA/CE, por
determinagado do(a)s ORDENADORA DE DESPESAS do SECRETARIA DE
EDUCAGCAO e no uso de suas atribuicbes vem abrir o presente procedimento
administrativo de inexigibilidade de licitagao para CONTRATAGAO DE SERVICOS
ADVOCATICIOS ESPECIALIZADOS PARA QUE ESTA PATROCINE DEMANDA
JUDICIAL VISANDO A RECUPERACAO DOS VALORES QUE DEIXARAM DE
SER REPASSADOS AO MUNICIPIO EM FACE DA ILEGAL FIXAGAO DO
VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO (DECORRENTE DA EXECUGAO DA
ACAO DE N° 0050616-27.1999.4.03.6100, BEM COMO AJUIZAR
CUMPRIMENTO DE SENTENCA DOS PERIODOS NAO PRESCRITOS E NAO
CONTEMPLADOS EM OUTRAS DEMANDAS JUDICIAIS, DE INTERESSE DA
SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE ACOPIARA/CE, conforme
acervo documental originario das Secretarias demandantes.

FUNDAMENTAGAO DA CONTRATAGAO

A contratagdo através de !nexigibilidade de Licitagao encontra amparo
no Art. 25 da Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteracoes posteriores, c/c Art. 2° da
Lei Federal n° 14.039 de 17 de agosto de 2020, por se tratar de contratacao de
servicos técnicos enumerados no inciso V do art. 13 da Lei Federal n° 8.666/93,
bem como no Art. 25 do Decreto-Lei n® 9.295, de 27 de maio de 1946, com
empresa de notéria especializagao no ramo do objeto em questao, mostrando-se
inviavel a competicao.

A presente justificativa objetiva atender dispositivo legal que respalde a
Contratacdo por Inexigibilidade de empresa especializada para recuperacao dos
valores do extinto FUNDEF que deixaram de ser repassados a este Municipio, em
face da ilegal fixagao do valor minimo nacional, nos termos e condi¢cdes a seguir
explicitas, aplicando-se as hipoteses indicadas no art. 25 da lei Federal 8.666/93 e
suas alteragoes.

Pois bem, com o advento da recentissima Lei Federal n® 14.039/2020 e
entendimento atual da legislacdo Federal em seu art. 25, da Lei 8.666/93, que
instituiu o trabalho desenvolvido pelos profissionais da area juridica como sendo
técnicos e singulares, passou a permitir a dispensa de licitagao mediante
inexigibilidade para contratagcdo desses servigos.

Sobre o tema, para o trabalho ser considerado dispensavel, devera
comprovar a notéria especializacdo, decorrente de desempenho anterior, como
estudos, experiéncias, publicacoes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica
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ou de outros requisitos relacionados as atividades, permitindo inferir que o trabalho
a ser contratado seja indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagao do
objeto do contrato, conforme comprova-se pelo acervo documental apresentado no
presente autos.

A razdo desta contratacdo se justifica pela busca da recuperacao dos
valores do extinto FUNDEF que deixaram de ser repassados a este Municipio, em
face da ilegal fixagao do valor minimo nacional.

E que, de acordo com a politica educacional implementada pelo Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao do
Magistério — FUNDEF, ficou estabelecido que seria determinado um valor minimo
de ambito nacional, para servir de paradigma em todo o territorio nacional.

De tal sorte, sempre que, no ambito de cada Ente, o total de recursos
destinados ao FUNDEF, dividido pelo nimero de alunos atendidos no ensino
fundamental, ndo alcance o piso minimo nacional por aluno, tais valores devem ser
complementados pela Unido, de forma a propiciar um padrao nacional de
qualidade na educagao fundamental.

Em que pese a importancia da determinacao deste valor minimo
nacional para a fixacdo das quantias a serem repassadas aos Estados e
Municipios, a Uniao vinha definindo este valor sempre em patamar menor do que o
legalmente previsto, ocasionando enormes perdas aos municipios.

E quanto menor for o valor minimo nacional definido pela Uniao, menor
seria a contrapartida desta para que no ambito dos Municipios este valor seja
atingido.

Importante frisar que a definigao de notéria especializagao adotada na
nova lei & a mesma dada pela lei 8.666/93, ou seja, quando o trabalho € o mais
adequado ao contrato, decorrendo de desempenho anterior, estudos e uma vasta
experiéncia, capaz de exigir que a execugao se realize. com 0 menor risco
possivel, por um profissional notoriamente especializado na area.

No caso em tela, trata-se de servicos especializados na area juridica.
Portanto, se faz extremamente necessario que a empresa contratada tenha um
desempenho anterior totalmente favoravel e de grande experiéncia, para ter
condigdes e expertise para atender toda a demanda municipal

Por fim, observa-se que mediante os documentos probatorios
apresentados pela empresa, como também, levando-se em consideracao todos

= AV José Marques Filho, 600, i /\
2 2 7] prefeituramacoplara.ce.gov.bf
Centro Administrativo




I

** Centro Administrativo

os argumentos que culminaram na escolha desta empresa, observa-se que a
presente relagao encontra-se dotada de elementos preponderantes de confianga,
de técnica e singularidade quanto a contratagdo, conforme exige-se a normas
correspondentes, especialmente a que dispde a Lei de Licitagoes, vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

Il - Para a contratagcdo de servigos técnicos enumerados no art 13 desta
Lei. de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao;

§ 1° Considera-se de notorna especializagdo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagcbes. organizagao, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho & essencial e indiscutivelmente 0 mais
adequado & plena satisfagéo do objeto do contrato

Nesse contexto normativo, veio a tona, apés um extenso processo
legislativo, a Lei n° 14.039, de 17 de agosto de 2020, que inseriu no Decreto-Lei
n° 9.295. de 27 de maio de 1946, os seguintes contetdos:

"Art 3°-A Os servigos profissionais de advogado s&o, por sua natureza,
técnicos e singulares, guando comprovada sua notoria especializagao. nos
termos da lei.

Paragrafo Gnico. Considera-se notéria especializagao o profissional ou a
sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que © seu trabalho e
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato.”

Por sua vez. o elemento de relevancia gquanto a comprovagao reforca-se
quanto a notdria especializagao, a qual, neste caso, pode ser aferida por diversos
elementos que demonstrem a singularidade do prestador de servico, permitindo
visualizar o carater incomum e diferenciado do sujeito contratado

FUNDAMENTAGAO JURISPRUDENCIAL E DOUTRINARIA

Trata-se de servicos técnicos especializados de assessoria juridica na
recuperagdo de créditos do FUNDEF, com natureza técnica e singular, com
comprovada notoria especializagao, DE INTERESSE DO SECRETARIA DE
EDUCACAO DO MUNICIPIO DE ACOPIARA/CE.

Quanto a contratacao direta por inexigibilidade, dispoe a Lei 8.666/93
que:
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“Art. 25. E inexigivel a lictagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial

Il - Para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao;

§ 1° Considera-se de notéria especializagac o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagao, aparelhamento.
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado & plena satisfagao do objeto do contrato.”

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos tecnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

Hao, portanto, de ser demonstrados os requisitos legais exigidos para
configuracdo da inexigibilidade de licitacdo, quais sejam: a especializagao, a
notoriedade da empresa e singularidade dos servicos a serem contratados, que
tornam inviaveis a realizacao de licitagao e de competicao para contratacao dos
servicos técnicos ora pretendidos pela Administracao.

A natureza singular dos servigos contabeis pretendidos é faciimente
identificavel. Os servicos em analise consistem em uma consultoria e assessoria
juridica perante aos tribunais de segunda e terceira instancia, os quais exigem
detidos conhecimentos e condicdes de operacionalidade para este fim.

A matéria é extremamente especifica, sdo servigos que a Administracao
deve contratar sem licitagdo, escolhendo a contratada de acordo com o grau de
confianga que a mesma deposite na especializagao da contratada, em razao da
experiéncia que ela possui, adquirida ao longo dos anos de profissao.

Acerca da matéria, lticida a analise do Prof. Eros Roberto Grau, veja-se:

“E importante notar, porém, que embora a primeira parte da demonstragao
de notdria especializaco encontre parametros objetivos bem definidos —
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes. organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com as
atividades do profissional ou da empresa - nenhum, absolutamente
nenhum critério & indicado no texto normativo para orientar ou informar
como e de que modo a Administragao pode inferir que o trabalho de um
determinado profissional ou empresa, que comprove atendimento aqueles
requisitos, & 0 mais adequado a plena satisfagéo do objeto contratado”

E, adiante, conclui aquele eminente Professor:
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“Isso significa, em termos objetivos e bem incisivos. que — embora isso
seja inadequado, tecnicamente — o texto normativo atribui @ administracao
discricionariedade para escolher o profissional ou a empresa com a qual
pretenda contratar, louvada exclusivamente no maior grau de confianga
que em um ou outro depositar” (in Revista de Direito Publico — 99, p. 72)

Portanto, dos requisitos para a contratagao direta, por inexigibilidade de
licitagdo: a) ter o servigo natureza singular, b) o contratado ter notéria
especializagao no ramo respectivo.

No tocante a natureza singular do servigo prestado, tem-se que cada
profissional contabiliza de modo unico. diante da natureza intelectual e da
subjetividade do servigo a ser executado.

O TCE/CE, também, assim, vem entendo, onde, por meio do julgamento
do processo de n° 06774/2021-9, apontamos os seguintes recortes da decisao
prolatada:

Um primeiro ponto a ser explicitado & que os servigos advocaticios, por
sua natureza, sdo técnicos e singulares. Ha tempos, a doutrina ja havia
constatado essa singularidade, o que se pode dizer tambem da
jurisprudéncia dos tribunais superiores, em especial o Supremo Tribunal
Federal (STF). Ocorre que essa clareza se concretiza agora na vontade
do legislador que, ao ver sedimentada na doutrina e jurisprudéncia que
tais servigos intrinsecamente possuem singularidade, por meio da Lel n®
14.039 de 17 de agosto de 2020, inseriu o art. 3°-A na Lei n° 8.906 de 4
de julho de 1994 (Estatuto da OAB), in littens:

[]

Assim sendo, percebe-se que a vontade do legislador se coaduna a
doutrina especializada e a jurisprudéncia dos tribunais. Com o advento
desse lei, em conformidade com o dispositivo legal supramencionado, 0s
servicos advocaticios, por sua natureza, possuem a caracteristica da
singularidade para fins de inexigibilidade de licitacao.

[.]

Uma vez transcrito os dispositivos legais e constitucionais. bem assim
destacado as nuances e peculiaridades que envolvem a contratagao de
advogado, retorna-se 2 singularidade intrinseca aos servigos advocaticios

Deste modo, ficou entendido por meio de tal julgamento que, o TCE/CE,
quando do entendimento daquele Relator, que a singularidade quanto ao
profissional, ndo pode ser observada sob a oOtica quantitativa, ou seja, aquele
profissional ndo necessariamente precisa ser o Unico disponivel no mercado para
assim ser considerado como exclusivo, mas, sim, sob a otica qualitativa, onde,
configurado os pressupostos de expertise, confianga e qualificacao para execucao
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daquele objeto, esse profissional sera sim considerando como singular a pretensao
administrativa.

No ambito do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO o entendimento sobre
a contratacdo por inexigibilidade de licitagdo com fundamento na notoria
especializagado combinado com a singularidade do servigo, ja € pacifica, tendo
inclusive editado a Sumula 39/TCU, nos termos seguintes:

“Constata-se que notéria especializagao so tem lugar quando se trata de
servico inédito ou incomum, capaz de exigir, na selecdo do executor de
confianga, no grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos
critérios objetivos de qualificacao inerentes ao processo de licitagao
(grifamos)

Ja a notéria especializagao configura-se no reconhecimento publico e na
alta capacidade da empresa/profissional a ser contratada(o), na area que se
necessita de sua atuacdo, no caso, Assessoria Juridica, dentre outras
especializagoes.

No caso do escritério de advocacia MONTEIRO E MONTEIRO
ADVOGADOS ASSOCIADOS CNPJ: 35.542.612/0001-90. os requisitos
necessarios a sua contratacdo direta. por meio de inexigibilidade de licitagao,
preenche a todos os requisitos fincades no Art. 25 da Lei Federal n°® 8 666/93 e
suas alteragoes posteriores, c/c Art. 2° da Lei Federal n° 14.039 de 17 de agosto de
2020.

O Mencionado Escritério de Advocacia detém vasta experiéncia
profissional, tendo seus integrantes curriculos inquestionaveis ao meio juridico,
sobretudo pela experiéncia de anos de carreira do renomado Dr.Bruno Romero
Pedrosa Monteiro, Dra. Ana Karina Pedrosa de Carvalho, Dr. Augusto César
Lourengo Brederodes, Dr. Fernando Mendes de Freitas Filho, bem como a
advogada Dra. Rachell Lopes Plech Tavares, integrante do escritorio.

Bruno Romero Pedrosa Monteiro & advogado com mais de 30 anos de
atuacdo profissional especializada em direito publico, € Sdcio Proprietario da
MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, empresa fundada em
1990, prestadora de servigos de Consultoria e Planejamento, especializada nas
areas de Recuperagao Tributaria. Direito Penal Tributario, Direito da Economia,
Direito Bancario e Empresarial, Fusao Ciséo e Incorporagao e Direito Internacional,
Tem Matriz na Cidade do Recife, Estado de Pernambuco, atuando também em
todo o territério nacional, com escritérios proprios em 8 dos principais Estados do
Pais. e, ainda, com escritérios conveniados em 13 cutros Estados da Federagao.
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Ana Karina Pedrosa de Carvalho é advogada com mais de 10 anos de
atuacao especializada também em direito publico, desenvolvendo suas atividades
na elaboracao de pegas processuais, pareceres juridicos e representacao perante
o Tribunal Regional Federal da 5a. Regiao, com énfase em direito tributario e
administrativo.

Augusto César Lourencgo Brederodes, atua como advogado na Monteiro
e Monteiro Advogados Associados, desde 2012. E um Profissional com énfase no
Direito Tributario e  Administrativo, atuando em planejamentos
administrativos/judiciais de recuperacao de créditos, pareceres juridicos, gestao de
relatérios, revisao de pecas processuais e representacao estratégica junto a 6rgaos
jurisdicionais e administrativos, notadamente Tribunais Regionais Federais,
Tribunais de Justica e Tribunais de Contas. Desde 2018 € membro do Conselho
Juridico Nacional da Fenabrave - Federagao Nacional da Distribuicao de Veiculos
Automotores, entidade que retune 50 associagbes de marca de automoveis,
comerciais leves, caminhdes, 6nibus, implementos rodoviarios, motocicletas,
tratores e maquinas agricolas. Possui Pos-graduagao em Advocacia Tributaria pela
Universidade Candido Mendes — Rio de Janeiro/RJ, 2014.

Fernando Mendes de Freitas Filho Desde 2003, atua como advogado na
Monteiro e Monteiro Advogados Associados, em Recife - PE. desenvolvendo
atividades na elaboragdo de pegas processuais, pareceres juridicos e
representagdo perante o Tribunal Regional Federal da 5a. Regiao, com énfase em
direito tributario e administrativo, Tribunal de Justica, Secretaria da Fazenda e
Tribunal de Contas.

Rachell Lopes Plech Tavares, é advogada ha mais de 10 anos,
Coordenadora Nacional do Setor Publico do escritério Monteiro e Monteiro, Pos-
Graduada em Direito Publico pela Instituigao: Universidade Anhanguera - Uniderp.
Pos-Graduanda em Recursos Civeis e Precedentes Instituicao: Instituto Luiz Mario
Moutinho — ILMM.

Deste modo, é inquestionavel que tal escritério, por fruto de sua equipe
técnica integrante da formagcao, dispde de qualificagéo técnica relevante e propicia
ao objeto prospectado pelo municipio.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes posteriores, que regula a matéria em
exame, excepcionalmente previu casos de inexigibilidade de licitar visando o
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proprio interesse da Administragao, bem como na Lei Federal n° 14.039 de 17 de
agosto de 2020.

Buscar-se-a, aqui, a recuperagéo dos valores do extinto FUNDEF que deixaram de
ser repassados a este Municipio, em face da ilegal fixagao do valor minimo
nacional.

E que, de acordo com a politica educacional implementada pelo Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do
Magistério — FUNDEF, ficou estabelecido que seria determinado um valor minimo
de ambito nacional, para servir de paradigma em todo o territério nacional.

De tal sorte, sempre que, no ambito de cada Ente, o total de recursos destinados
ao FUNDEF, dividido pelo nimero de alunos atendidos no ensino fundamental, nao
alcance o piso minimo nacional por aluno, tais valores devem ser complementados
pela Unido, de forma a propiciar um padrao nacional de qualidade na educacao
fundamental.

Em que pese a importancia da determinacao deste valor minimo nacional para a
fixagao das quantias a serem repassadas aos Estados e Municipios, a Uniao vinha
definindo este valor sempre em patamar menor do que o legalmente previsto,
ocasionando enormes perdas aos municipios.

E quanto menor for o valor minimo nacional definido pela Uniao, menor seria a
contrapartida desta para que no ambito dos Municipios este valor seja atingido.

Registre-se a importancia do municipio em buscar os créditos em seu nome, ainda
que extra orgamentarios (como € o caso) até entao nao previstos no Municipio, €
que deve ser buscado na preservacao arrecadatoria de sua competéncia, segundo
preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA

O Escritério de Advocacia MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS é especializado na recuperagao de créditos educacionais, além de
que ja ingressou com centenas de agoes em favor de Municipios em todo o Pais
através de associagdes municipais: AMA, AMUPE e FAMES.

Percebe-se, desta forma, que o Municipio sera representado por
escritério com notdria especializacdo nas recuperagoes de créditos em favor da

Av. José Marques Filho, 600,
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municipalidade, existindo uma maior garantia e chance de éxito na causa e
demandas pleiteadas.

Considerando a narrativa acima, a demonstrar a singularidade na
prestacdo dos servios de advogados reconhecidamente especializados e
capazes, bem como a inadequagao/inconveniéncia do servico ser prestado pelos
quadros do Poder Publico haja vista a especificidade e grau de detalhamento
técnico dos servicos.

Deste modo, considerando que é de amplo conhecimento, inclusive, dos
dados constantes da rede mundial de computadores, que o escritorio MONTEIRO
E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS possui vasta experiéncia e, ao longo
de varios anos de histéria e de trabalhos desenvolvidos pelos diversos municipios
no estado do Ceara, adquiriu notoriedade quanto a prestacao dos servicos juridicos
na area demanda, especialmente por dispor de equipe uma vasta equipe técnica
altamente qualificada, mas como também pelo éxito nos resultados angariados,
logo, esta atende a estes requisitos, bem como, comprova sua singularidade, para
a execucao dos servicos mencionados.

Por isso. com base em todos esses elementos e requisitos probantes a
situacao, surge-se a relacao de confiabilidade, esta, por sua vez, essencial a
eficacia dos servicos em deslinde, onde, com base nas experiéncias exitosas, na
capacidade de atendimento da empresa ao porte de demanda solicitada, na
seguranca juridica prospectada, mas tambem, com fulcro nas expertises e
experiéncias comprovadas, entende-se pelo enquadramento da singularidade
deste fornecedor para a execucao dos servigos almejados, razao pela qual, firma-
se a razao de escolha desta empresa.

JUSTIFICATIVA DO PRECO

A escolha da proposta mais vantajosa, foi decorrente de uma previa
pesquisa dos valores encontrados, em outros municipios para este mesmo servico,
o que nos permite inferir que os pregos encontram-se compativeis com a realidade
mercadolégica.

Serao pagos ao CONTRATADO honorarios advocaticios na proporgao
de R$ 0,15 (quinze centavos) para cada R$ 1,00 (um real) efetivamente
recuperados aos Cofres Publicos Municipais.

Estima-se que o valor fixo total estimado de recuperagao em favor do
Municipio & de R$ 1.002.189,45 (um milhdo dois mil cento e oitenta e nove
reais e quarenta e cinco centavos), representando os honorarios contratuais o
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montante estimado de R$ 150.328,42 (cento e cinquenta mil trezentos e vinte e
oito reais e quarenta e dois centavos).

Os valores mencionados acima sao meramente estimativos, restando
sua fixagao final a partir da fase de liquidagcao/cumprimento da sentenca.

ACOPIARA/CE, 25 DE OUTUBRO DE 2023.
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DA DA SILVA
Presidente da Comissao Permanente de Licitacao
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