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A Comissao Permanente de Licitagao do Municipio de ACOPIARAICE, por determinacao dos
SECRETARIOS MUNICIPAIS DA SECRETARIA DO TRABA!.HO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL,
SECRETARIA DE EDUCAGAOQ, SECRETARIA DE SAUDE, SECRETARIA DA CULTURA
ESPORTE E JUVENTUDE, SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE e no uso de suas atnbuigdes ven
abrir o presente procedimento administrativo de inexigibilidade de licitagac para CONTRATAGAO DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA ESPF_CIAUZADA CONSISTINDO  NO
ACOMPANHAMENTO DA ELABORAGAQ DOS ATOS, ACOES E DEFESAS JUNTO AO PODER
JUDICIARIO E A0S ORGAOS FISCALIZADORES, BEM COMO, EMISSAQ DE PARECERES E

REPRESENTATMDADE NAS ACOES DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS CONTRATANTES LU
MUNICIPIO DE ACOPIARAICE, conforme acervo documental originario das Secretanas

demandantes.

FUNDAMENTACAO DA WWH it

A contratagao através de Inexigibilidade de Licitagao encontra amparo ¢ Art 2
Federal n® 8.666/93 e suas alteragdes posteriores, clc Art. 3° da Lei Federal 0 14.039 4
agosto de 2020, por sé iratar de contratagdo de servigos técnicos enumerados no inciso 1 do arl 13
da Lei Federal n° 8.666/93, bem como no Art. 25 do Decreto-Lei n° 9205 de 27 de maic ¢ Ga
com empresa de notoria especializagao no ramo do objeto em questao mostrando-se il x
competigac.

A presente justificativa objetiva atender dispositivo legal que respalde a Contratagas po
Inexigibilidade de empresd especializada para prestar assessonia juridica, nos termos € o licoes 2
seguir explicitas, aplicando-se &s hipoteses indicadas no art. 25 da lei Federal 8.666/93 & <2
alteragoes.

Pois bem, com o advento da recentissima Lei Federal n® 14.039/2020 € entendimenic
atual da legislagdo Federal em seu art 25. da Lei 8.666/93, que instituiu o trabalho deseralvide
pelos profissionais da area juridica como sendo técnicos e singulares, passou @ nermitir 3 4iSne
de licitagao mediante inexigibilidade para contratagdo desses Servicos.

Sobre o tema, para o trabalno ser considerado dispensavel, devera comprovar =
espec.ializag:éo. decorrente de desempenho anterior, como estudos, expenéncias put
organizagao, aparelhamento, equipe tecnica ou de outros requisitos relacionados as zb
perynitindo inferir que o trabalho a ser contratado seja indiscutivelmente © mas auf.ua g
satisfagao do objeto do contrato, conforme comprova-se pelo acenve documental apreseni2do
presente autos. | .

A rgzéo desta contratagao se justifica pelo fato de que 08 Servigos na area Junaica -
de natureza iminentemente obrigatérios, sendo, portanto. indispensavels a0 funcionamernt

atividades da administragao. . |
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Ressalta-se, ainda que a execugdo dos servicos por uma empresa fambém torna-se &
imprescindivel pela implantagao de melhorias & manutengdo nas rofinas, sobre @ &aemagaa
assessoria e consultoria de servidores publicos que atuam nos respectivos setores, bem combrpela
propria falta de profissionais experientes e de conhecimentos mais aprimorados no quadro geral dc
Municipio, que na maioria das vezes trabalham de forma rotineira, dependendo de onentagoes
especificas de maior complexidade. e Sl

Importante frisar que a definigac de notoria especializagdo adotada na nova lel & =
mesma dada pela lei 8.666/93, ou seja, quando o trabalho é o mais adequado ac CONTAD
decorrendo de desempenho anterior, estudos & uma vasta experiéncia. capaz de exigi que 3
execugao se realize, com o menor risco possivel, por um profissional notonamente gspecializado na
area.

No caso em tela, trata-se de servicos especializados na area juridica, ou s€ja, Cas
fotalmente essenciais para a uma adequada gestao publica. Portanto, se faz extremarment
necessario gue a empresa contratada tenha um desempenho anterior totalimente favoravel = de
grande experiéncia, para ter condigdes e expertise para atender toda a demanda municipal

Por fim. observa-se que mediante os documentos probatorios apresentados pelz
empresa, como tambeém, levando-se em consideracao todos os argumentos que culminarar
escolha desta empresa, observa-se que a presente relagdo encontra-se dotada de elemenios
preponderantes de confianca, de técnica e singularidade quanto & contratacao, conforme exige-se 2
normas correspondentes, especialmente a que disode a Lei de Licitagoes, vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de comoeliga:
em especial:

Il - para a contratagdo de servicos técnicos enumerados no art 1. desid
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de nolona
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e

divulgagao;
§ 10 Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou EMDIESS
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenn

anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizacao aparelhamenic
equipe técnica, ou de oulros requisitos relacionados com suas ativ dades
permita inferir que 0 seu trabalho é essencial e indiscutivelmente ¢ Mais
adequado 4 plena satisfagao do objeto do contrato

Nesse contexto normativo, veio & tona, apos um extenso processo legislative
14.039, de 17 de agosto de 2020, que inseru no Decreto-Lei n° 9.295. de 27 de maio de 194
seguintes contetdos:

*Art. 3%A. Os servicos profissionais de advagadc $40, por Sua ndue:
técnicos e singuleres, quando comprovada sua nolornz especializacao
termos da lei

Paragrafo unico. Considera-se notoria especializacao o profis
sociedade de advogados cujo conceito no camoo de sua es
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decorrente de desempenhc anterior, estudos, experiéncias ‘Qublicac e Y
organizagao, aparelhamento, eguipe técnica ou de oulros e ;_:_ns,r(f//
relacionados com suas atividades, permita inferir que 0 seu lal ano e
_essencial e indiscutivelmente o mais adequado 2 plena satisiagao oo uhiew

do contratn.” i e ==

Por sua vez, 0 elemento de relevancia quanto a comproy
notoria especializagao, a qual, neste caso, pode ser aferida por diversos
a singularidade do prestador de servico, permitindo visualizar o caralel
sujeito contratado

FUNDAMENTACAQ JURISPRUDENCIAL E DOUTRINARIA == 4

Trata-se de servigos técnicos especializados de assessoria juridica, com natureza tecnica e sinaula
com comprovada notoria especializagac, DE INTERESSE DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS
SECRETARIA DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL, SECRETAR!A DE EDUCAGCAQ
SECRETARIA DE SAUDE, SECRETARIA DA CULTURA, ESPORTE E JUVENT 2
SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE.

Quanto a contratagao direta por inexigibilidade, dispoe a Lei 8.666/93 que

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de comy

em especial:

Il - para a contratagdo de servicos técnicos enumerados no art ") desia
Lei, de natureza singular, com profissionais O Empresas de nofona
especializagdo, vedada 3 inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagao,

§ 1° Considera-se de notoria especializagao o profissional ou empresa cuio
conceito no campo de sua especialidade, deccrrenie de desempenhn
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizacao, aparelhamenta
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas alivitanes
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente © ma:s
adequado a plena satisfagao do objeto do contrato

“Art. 13. Para cs fins desta Lei, consideram-se  Servigos
profissionais especializados 0s trabalhos relativos a

Il| - assessorias ou consulforias técnicas e auditonas finan
tributarias,

Hao, portanto, de ser demonstrados 0s requisitos legais exigidos para conicu
inexigibilidade de licitagao, quais sejam: a especializagao, a notoriedade da empresa € 513
dos servicos a serem contratados, que ternam inviaveis a realizacao de licitacdo & de co
para contratago dos servicos técnicos ora pretendidos pela Administracao

A natureza singular dos servicos contabeis pretendidos & facimente identihcs s
servicos em analise consistem em uma consultoria e assessoria juridica perante avs ol
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segunda e ferceira instancia, os quais exigem detidos conhecimentos e condiCaes
operacionalidade para este fim.
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A matéria & extremamente especifica, $30 servicos que a Adminisiragao deve contratar
sem licitagao, escolhende a contratada de.acordo com o grau de confianga que a mesma deposite na
especializagdo da contratada, em razao da experiéncia que ela possui, adquinda ao longo dos anos
de profissdo.

Acerca da matéria, licida a anélise do Prof, Eros Roberto Grau, veja-se

“E importante notar, porem, que embora a primeira parte da demonstragao
de notoria especializagdo encontre parametros cbjetivos bem dennicos
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacoes. organizaca
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com &s
atividades do profissional ou da empresa - nenhum absolutaments
nenhum critério é indicado no texto normativo para orientar ou Informar
como e de que modo a Administragdo pode infenr que o trabalhc de L
determinado profissional ou empresa, que comprove alendimento aqueles
requisitos, € 0 mais adequado a plena satisfagao do objeto contratado

E, adiante, conclui aquele eminente Professor:
“Isso significa, em termos objetivos e bem incisivos que - embora e
inadequado, tecnicamente - o texto normativo 2ibul & adminisiragao
discricionariedade para escoiher o profissional ou a empresa com & qual
pretenda contratar, louvada exclusivamente no maior grau de confianga que
em um ou outro depositar” (in Revista de Direito Publico - 98, p. 72)

Portanto, dos requisitos para a contratagéo direta, por inexigibiidade de licitacao
a) ter o servigo natureza singular;
b) o contratado ter notdria especializa¢ao no ramo respectivo.

No tocante a natureza singular do servico prestado, tem-se que cada prolssira
contabiliza de modo Unico, diante da natureza intelectual e da subjetividade do servco o
executado.

O TCE/CE, também, assim, vem entendo, onde, por meio do julgamento do process
n° 06774/2021-9, apontamos os seguintes recortes da decisao prolatada:

Um primeiro ponto a ser explicitado & que 0s servicos advocalcies, [ ur sus
natureza. sdo técnicos e singulares. Ha tempos a doulrina 5 1ava
constatado essa singularidade, o que se pode dizer lambem U4
jurisprudéncia dos tribunais supenores, em especial o Supremo T
Federal (STF). Ocorre que essa clareza se concreiiza agorz 13 .o !
legislador que, ao ver sedimentada na doutrina = junsprucent = E
servicos intrinsecamente possuem singularidade, por meio & 1
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de 17 de agosto de 2020, inseriu o art. 3°-A na Lel n°
1994 (Estatuto da OAB), in litteris:

(-]

Assim sendo, percebe-se que a vontade do legislador se coaduna
doutrina especializada e & jurisprudéncia dos lnbunais Com 0 advenio
desse lei, em conformidade com o dispositivo legal supramencionado. 0s
servicos advocaticios, por sua natureza, possuem @ caracteristica da
singularidade para fins de inexigibilidade de licitagao

[--]

Uma vez transcrito os dispositivos legais e constitucionais. bem assi
destacado as nuances e peculiaridades que envolverm a coniarmca
advogado, retoma-se 2 singularidade intrinseca aos SeMVIcos advocaticio

Deste modo, ficou entendo por meio de ftal julgado que © TCE/CE, quando dc
entendimento daquele Relator, que a singularidade guanto ao profissional, ndo pode ser observaca
sob a otica quantitativa, ou seja, aquele profissional ndo necessariamente precisa Ser 0 Lo
disponivel no mercado para assim ser considerado como exclusivo, mas, sim, sob a olica quaiiaiva
onde, configurado os pressupostos de expertise, confianga € qualificacao para execugao Jaques
objeto, esse profissional sera sim considerando como singular a pretensac adminisirativa

No ambito do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO o entendimento sobre a contratacan
por inexigibilidade de licitagao com fundamento na notdria especializacao combinado cor =
singularidade do servigo, ja & pacifica, tendo inclusive editado a Sumula 39/TCU. nos termos
seguintes:

“Constata-se que notoria especializagao so term luoar quando se frat
servigo inédito ou incomum, capaz de exigir, na selegao do execut
confianga, no grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos
critérios objetivos de qualificagao inerenies ao processe de licitaca
(grifamos)

Ja a notoria especializacdo configura-se no reconhecimenic publico
capacidade da empresalprofissional a ser contratada(o), na &rea que se necessita ge su2 siua
caso, Assessoria Juridica, dentre outras especializagoes.

No caso do escritério de advocacia TENORIO & GIRAO ADVOGADOS - ME - CNPJ:
26.717.584/0001-04, os requisitos necessarios & sua contratagao direta, por meio de inexiginilidas

de licitagao, preenche a tedos 0s requisitos fincados no 25, inciso Il & "5 incise {f

8.666/93, combinados com o disposto no artigo 3*A, da Lei n.° 8.906/54. incluido pela |

14.039/2020.
O Mencionado Escritorio de Advocacia detem vasta experiéncie profissior

integrantes curriculo inquestionaveis ao meio juridico, sobretudo pela experencia de 2nos

s i i D & 03 -
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do renomado Dr. HENRIQUE ANDRADE GIRAO e Dr. DAMIAO SOARES TENORIO  a qual 4k
anos vem desempenhando servicos nos Municipios, bem como. nas universidaces PrQeu
etc.

Deste modo, & inquestionavel que tal escritorio, por frulo de sua eguipe :
integrante da formagéo, dispde de qualificagaa.tecnica relevante e propicia 20 objeto prospectad
pelo municipio, tendo alcangado pleno éxito quanto a execucdo de servicos alins ao objeto

De igual forma, o proprio TCU atribuiu como critério relevanie para a caracterizay
notéria especialidade o desempenho anterior do profissional ou empresa contratada
veja-se:

‘O TCU decidiu que apesar de algumas falhas no procediment
contratada poderia ter sido por inexigibilidade de lictacao. dada st
notéria especializagdo e sua experiéncia, ¢ que reduz @ Sl
violagdo aos principios da legalidade € publicidade = seus aspecios o

e procedimentais, haja vista que a adocao do procedimento complei
previsto na Lei poderia redundar na contratacas por inexigibllidade da
citada empresa. Havia singularidade no obeto’ (TCU Froce
014.136/1999-6. Acordao n® 601/2003 — Plenario) (Uniamos)

Nesse caso, a exigéncia que a Lei de Licitagbes impoe ao enie contralanie ¢ qi= - av
analisar a especializacéo de profissionais, admita a comprovagac por meio de experiencias
anteriores devidamente documentadas, conforme previsao do § 1° do art. 25 ¢ § 1°do art. 3
da Lei 8.666/93”. (TCU. Processo n° 011.755/2004-8. Acordao n° 1.452/2004 Plenaric

JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAD St SR

A Lei n° 8.666/93 e suas alteragbes posteriores, que requ's & maena =
excepcionalmente previu casos de inexigibilidade de licitar, visando © propric interess
Administraco, bem como na Lei Federal n°® 14.039 de 17 de agosto de 2020

A contratagdo, portanto, havera de pautar-se numa relagac oo vabiioade <o
financeira, e de verificagdo da capacidade técnica de execugdo que odern sel penaisne
identificadas no escritorio de advocacia TENORIO & GIRAO ADVOGADOS - ME - CNP
26.717.584/0001-04, o que viabiliza a sua contratagdo por meio de inexigibiicade Ge st
execucdo de servico especifico, de natureza continuada e com caracteristicas sinaul

complexas.

Fator preponderante — imprescindivel & observancia dos sitos legats
contratagao por inexigibilidade — ¢ a efetiva comprovagao dos requisitos Lol cernentes 3 (
profissional e capacidade técnica de execugao dos servigos do escritdric (e advocaca TENORIO &
GIRAO ADVOGADOS - ME - CNPJ: 26.717.584/0001-04, circunstancias ©sias gue qusime

estrito cumprimento dos requisitos exigidos na Lei n® 8.666/93 e na Lel ~adera
agosto de 2020.
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Neste diapasdo, a celebra¢ao do contrato, com a inexigibilidade de licitagao eNeaa ) e
afronta os principios reguladores da Administragao Plblica, e neste caso € absolulsugnte -~

necessaria, conforme previsto no Art. 25 do Decreto-Lei n° 9.295, de 27 de maio de 1946

De acordo com a justificativa técnica dos Orgaos interessados, a coniraiacs

servicos de assessoria e consultoria juridica especializados em direito publico. tendo por abjelive

especifico 0 acompanhamento de processos de interesse do Municipio de ACOPIARA per

Tribunal de Contas do Estado do Ceara e Tribunal de Contas da Unido, tem se mosirado esser

uma gestdo publica pautada pela estrita observancia a legalidade, econorcidade € efic

atos administrativos, permitindo que a Administragao persiga a realizagao
harmonia com o entendimento dos 6rgaos de controle externo, por meio e orientagao !
Q.

1al 4

encie 405

io interesse nublice &m

representagao por profissionais indiscutivelmente capacitados a prestagac cliciente 0o Servico 1anio

por formag&o académica, quanto por experiéncia profissional.

SE

A julgar pela necessidade indicada, a demanda possui natureza singular, 2
por escritorio com notoria especializagao de profissional com reconhecida atuacao especia

SUuprida

area de direito publico administrativo & municipal. Sua equipe & formada por profissionais

destacada especializagdo no objeto da contratagao, possuindo extenso curriculo de =xpencs
cargos de destaque na gestao publica com pertinéncia a area objeto do contralo

escolha do escrit

Conforme ja explicitado ao inicio do procedimento, a razao da

advocacia TENORIO & GIRAO ADVOGADOS - ME - CNPJ: 26.717.584/0001-04, deve-se
sua experiéncia técnica profissional no desempenho de suas atividades (nio 2 vanos o
Administragao Publica, entre outros, nao se podendo olvidar, ademais, lratar-se de emp!
quadro técnico tem vasto conhecimento dos problemas existentes no amoio de A Iminis
publicas.

Desta forma, nos termos do artigos 25, inciso I, & 13, incisc 11l da L&l

combinados com o disposto no artigo 3%-A, da Lei n.° 8.906/94, incluido peia Lei n® 14.03
licitagdo & inexigivel, tendo em vista que a contratada € empresa com rsconnecida s
conhecimento na area juridica, bem como sua singularidade, tecnica & ampia expenentis
orgaos da Administragao Publica é de incontestavel saber e noforia especial 23cac

] 2Mm

1

X Deste modo, feitas estas consideragdes e, a0 sabermos que = cmpress TENGRIU
GIRAO ADVOGADOS - ME - CNPJ: 26.717.584/0001-04, alende a lodos &5 /o8 requisios =
a predominancia de sua técnica, pelas comprovagdes de servigos compativels 40 0DE!C |
de sua singularidade, vastamente demonstrada pela relagdo de seguranga advingda aa Cor

da experiéncia da empresa, dos resultados positivos obtidos, da boa fama

JUSTIFICATIVA DO.PRECO ==

Conforme proposta de precos apresentada verificou-se que ¢ vaior contraar 2 =
pela prestacdo dos servigos demandados & de R$ 25.000,00 (vinte e cinco
que esta compativel com o prego de mercado, por duas razoes distinias
tabela de honorarios da OABICE se revela superior 20 que esta

y valor estipuy

s . |
sel ad
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processo, se considerado o volume da demanda dos orgaos interessados na contralNggao «
sugerido por ato avulso pela instituigao; e os contratados celebrados com =sciionos .
demandas de natureza similar por outros municipios atestam a modicidade do preco inciu
contarem com estrutura e orgamento menores gue o do Municipio de ACCE ~RA

o e ——
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Aprovada pela Resoluggo n'® 17/2010 e atualizada em valor pelz Resolucao n'
a tabela da OABJ/CE indica, nos termos do seu artigo 1°, uma referénciz sobre os valores
praticados pela classe de acordo com as demandas por area de atuagac. oeu anexo uni
que o valor por consulta avulsa custa cerca de RS 470,00 (quatrocentos & seienta reas), en
valor cobrado por uma tnica atuagao em processoe administrativo perante ot inbunals de contas g
em torno de R$ 15.000,00 (quinze mil reais).

Considerando a estrutura administrativa da Prefeitura de Ac 1]
causas e volume de demanda por 6rgao, a envolver consultoria & assesscria jundica e
processos de seu interesse junto ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara - Trbunal de
Unido, o valor total de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) mensais, 2 se execuiado pe
de 12 (doze) meses, contabilizando a quantia anual de R$ 300.000,00 (Trezentos mil reais
adequado ao mercado, 0 que é comprovado pela comparagao de coniiziacoes
Municipios que consta nossa autos deste processo, dentre outros

Deste modo, o prego cobrado para a realizagao do trabalhc obelo desta sehcracs
sera de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) mensais, a ser execuiado 00 Derodn de 1 Hoze)
meses, contabilizando a quantia anual de R$ 300.000,00 (Trezentos mil reais; esimiaios
comprovagdes de pregos de contratos apresentadas pela propria empresa (emonsiand
de servigos de natureza igual ou semelhante ao presente caso. Reforc=se que (s o
oficiais e foram praticados em outras entidades. servindo como meio de Comprovacac oo
dos pregos ofertados, demonstrando, assim, a compatibilidade dos valores pIoposSIos fais
realidade mercadologica.

Reforca-se, ainda, a existéncia de contratos executados com uulias enliades
gerando conformidade e balizamento sobre 0s pregos praticados.

ACOPIARA/CE, 03 DE QUTUBRO DE 2023.

]

W‘{(x\
ANTONIA ELZA ALMEIDA SILVA

Presidente da Comissac Permanente de Licitacac
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