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A PREGOEIRA RESPONSAVEL PELO PREGAO ELETRONICO N° 2023.05.30.01

IMPUGNACAO AO EDITAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE ACOPIARA
PREGAO ELETRONICO N° 2023.05.30.01

BRISANET SERVICOS DE TELECOMUNICACOES S/A, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob 0 n°® 04.601.397/0001-28, com endereco na Rodovia CE-138, km
14, s/n, CEP: 63.460-000, em Pereiro/CE, por intermédio do seu representante legal, o Sr. Josivan
Fernandes de Queiroz, portador(a) da carteira de identidade n.° 97006008936, expedida pelo(a)
SSP/CE e CPF sob 0 n® 928.996.923-72, vem, respeitosamente, impugnar o ato convocatdrio do
referido pregéo eletronico, pelas razdes de fato e de direito que a seguir aduz.

1. TEMPESTIVIDADE

Nos termos do artigo 24 do Decreto n° 10.024/2019, é cabivel a impugnacao ao instrumento
convocatdrio do pregdo eletrdnico em até trés Uteis anteriores a data fixada para abertura da
sessdo publica.

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregédo, por
meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data
fixada para abertura da sessdo publica.

Seguindo a norma, o préprio edital estabeleceu o dia 16 de junho de 2023 para abertura da sessao
publica, o que faz do dia 12 de junho de 2023 a data limite para apresentacdo da peca
impugnatoria. Portanto, plenamente tempestiva a presente manifestacéo.

2. DOS FATOS

A ora peticionante pretende participar do Pregdo Eletronico n°® 2023.05.30.01, cujo objeto é a
contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de fornecimento de Internet através de fibra
Otica, de interesse das diversas secretarias do Municipio de Acopiara - CE, conforme projeto
bésico/termo de referéncia em anexo ao edital.

Ao analisar o edital do certame, percebeu a peticionante a existéncia de varios
determinag@es/clausulas que prejudicam os potenciais licitantes, a saber: “3. Do valor, do reajuste
e do pagamento” e “7.8. Relativa a qualificagdo econdmico- financeira”.

As inobservancias apontadas acabam por ofender os principios da legalidade e, até mesmo, o
principio da isonomia e competitividade, cuja observancia € essencial para a validade de qualquer
procedimento licitatorio que vise se adequar & previsdo da Lei de Licitacbes e do art. 37 da
Constituicao Federal.
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3. DA IMPUGNACAO ESPECIFICA AOS ITENS DO EDITAL

Como é sabido, a licitacdo é um processo administrativo que busca selecionar a proposta mais
vantajosa, seguindo uma série de atos ordenados, em estrita conformidade com os principios
constitucionais, os parametros legais e editalicios estabelecidos, além dos principios da
vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e da igualdade.

Os certames, portanto, devem prezar por selecionar a proposta mais competitiva, em processo
que ofereca igualdade de tratamento aos interessados em dele participar.

No caso concreto, € possivel afirmar que a forma como se redigiu o edital cerceia a possibilidade
de pluralidade de participantes da licitacdo, o que prejudica as chances da Administracdo Publica
em realmente encontrar a proposta mais competitiva e economicamente vantajosa para Si.

Especificamente, pontua-se as limitacGes estabelecidas pelo edital com relacdo a forma de
divisdo do objeto, em lote Unico, e a forma de demonstracéo da qualificacdo econémico-
financeira, conforme adiante se delineara com detalhes.

3.a. Da impugnagéo com relagdo a forma de divisio do objeto em lote Unico

Neste tdpico, a Brisanet vem questionar as disposicOes editalicias referentes ao objeto do
certame, que, atualmente, esté disposta em lote Unico englobando todos os seguintes itens:

= Link de internet via fibra dptica com velocidade 10 megas - zona rural —
quantidade de pontos: 80

= Link de internet via fibra optica com velocidade 100 megas- zona urbana
— quantidade de pontos: 103

= Link de internet via fibra 6ptica com velocidade 200 megas- zona urbana
— quantidade de pontos: 80

= Link de internetvia fibra optica com velocidade 50 megas- zona rural —
quantidade de pontos: 53

Perceba, ilustre Pregoeira, que, EM UM MESMO LOTE, a Administracdo Publica pretende
atendimento e instalac@es de fibra 6tica na zona URBANA e zona RURAL.

Isto acaba por dificultar a participacdo da peticionante no certame, pois é quase impossivel (ou
pelo menos impraticavel) que alguma empresa disponha de estrutura de fibra Optica em ambas
as localidades, pois a estrutura e equipamentos necessarios ao fornecimento do servico diferem
entre a zona urbana e a zona rural.

Assim, concentrar os links de zona urbana e zona rural em um Unico lote faz com que apenas as
empresas que dispdem de estrutura de atendimento em ambas as localidades possam participar
do certame.

Dada esta diferenciacdo, as demais empresas, ainda que participassem da licitacdo, caso
ganhassem, teriam que construir a estrutura da qual ndo dispusessem, elevando muito o custo de
implantacéo, situagdo que afrontaria entendimento sumulado do Tribunal de Contas da Uni&o:
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SUMULA N° 272/2012

No edital de licitacdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de habilitacdo e de quesitos
de pontuacdo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em
custos que ndo sejam necessarios anteriormente a celebracdo do contrato.

Manter a clausula 3, na forma como foi inicialmente concebida, mantendo o objeto em lote Unico,
macula o certame pois desestimula a competitividade das propostas, uma vez que apenas nUmero
limitado de interessados podera, de fato, participar do feito devido ao elevado custo de
implantacéo.

A subsisténcia do edital, assim como se encontra, figura verdadeira ofensa a legislacdo, que da
lugar de destaque a promocéo da competitividade:

Art. 3 (...)
81° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou
condic¢Bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo
e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato (Lei de Licitacdes, n° 8.666/93)

Art. 2° O Poder Publico tem o dever de:(...)

I11 - adotar medidas que promovam a competicéo e a diversidade dos servicos,
incrementem sua oferta e propiciem padroes de qualidade compativeis com a
exigéncia dos usudrios (Lei Geral de Telecomunicacdes, n® 9.472/97)

Assim, a fim de manter a competitividade do certame e a isonomia entre 0S possiveis
participantes, é necessario que o edital seja modificado, dividindo o objeto do certame em lotes
distintos: um referente aos links de internet de fibra dptica para zona URBANA e outro lote
referente aos links de internet de fibra Optica ou outras tecnologias para zona RURAL.

3.b. Da impugnacdo com relacdo aos parametros de afericdo da qualificacdo econdmico-
financeira dos licitantes

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, XXI, autoriza ao administrador publico fixar
exigéncias de qualificacdo técnica e econdbmica que sejam indispensaveis ao cumprimento das
obrigacdes do certame.

Porém, estas exigéncias ndo devem e nem podem ser demasiadamente limitantes, nos termos da

propria Lei de LicitacGes (Lei n° 8.666/93), que dispde, em seu artigo 31 e incisos, que a
documentacdo necesséria & comprovacgdo da capacidade técnica do licitante:
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Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econémico-financeira limitar-
se-a a:

| - balanco patrimonial e demonstragcdes contabeis do dltimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira
da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado had mais de 3
(trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;
I11 - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 12 do art.
56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratacao.

()

Como se vé pela clausula 7.8. do edital, especificamente em seus subitens 7.8.1.2.1, 7.8.1.2.2 ¢
7.8.1.2.3, a Administracéo requer que todos os indices de balanco sejam iguais ou acima de 1.

Confrontando a disposicdo do edital e a disposicdo contida na lei de licitacGes, vé-se que a
primeira ndo encontra respaldo ou razdo de existir na legislacdo aplicavel, sendo, portanto,
exigéncia editalicia que ndo merece subsistir.

Ante os argumentos expostos, fica bastante claro que a qualificacdo econémico-financeira
extremamente especifica do edital deste pregdo apenas tende a prejudicar o certame e a
Administracdo Publica, na medida em que restringe a quantidade de licitantes que poderéo dele
participar, e, consequentemente, restringe a qualidade dos licitantes que de fato estejam
habilitados a fazé-lo.

Por, novamente, atentar a competitividade do certame, é necessario a reforma desta
clausula do edital, a fim de possibilitar que, alternativamente, as potenciais licitantes
demonstrem sua capacidade econdmico-financeira através da comprovacao do seu capital
social, que também é forma de indicar situacgio financeira EQUILIBRADA da licitante.

A pretensao encontra guarida no entendimento, novamente, no sumulado pelo Tribunal de Contas
da Unido:

SUMULA TCU 275: Para fins de qualificacdo econdomico-financeira, a
Administracdo pode exigir das licitantes, de forma ndo cumulativa, capital
social minimo, patriménio liquido minimo ou garantias que assegurem o
adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras para entrega futura
e de execugéo de obras e servigos. (Acorddo 1321/2012-Plenério | Relator: VALMIR
CAMPELO)

Ou seja, no entendimento do Parquet de contas, ha espaco para a possibilidade de que, de maneira
ndo cumulativa, ou seja, alternativamente, as licitantes que ndo possam apresentar a comprovacao
requerida em edital, apresentem demonstrativo de capital social minimo ou outras garantias que
assegurem o adimplemento do contrato firmado.

www.brisanet.com.br | 0800 281 3017



dbrisanet

Assim, pelos comentarios aqui tecidos, a analise sisteméatica das informacdes e dos
esclarecimentos trazidos a lume e as colocacfes de ordem legal, € impreterivel que os vicios
apontados sejam sanados através da correcdo e republicacdo do edital. Caso assim ndo ocorra,
muitos interessados sequer poderdo participar da contratacdo, e com isso, o certame ndo lograra
seu objetivo primeiro que é a consecucdo do interesse publico através da selecdo da proposta
realmente mais vantajosa.

4. DO EFEITO SUSPENSIVO

Ante os argumentos levantados, que atestam as maculas existentes no Edital do Pregédo Eletrnico
n°2023.05.30.01, pertinente é que o processo licitatério como um todo seja suspenso, até a devida
correcdo/reforma dos vicios que permeiam o instrumento convocatorio.

Essa é possibilidade aventada pelo Decreto n® 10.024/2019, que em seu artigo 24, § 2°, estabelece
que “a concessao de efeito suspensivo a impugnac¢ado € medida excepcional e deverd ser motivada
pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagdo.”

Conforme fartamente delineado, os vicios trazidos ao conhecimento desta Pregoeira muito mais
que justificam a excepcionalidade da concessdo do efeito suspensivo, conforme previsto na
norma de regéncia, motivo pelo qual a suspensao €, desde ja, requerida, adiando-se a referida
sessdo para data posterior a solucdo dos problemas ora apontados.

Caso contrario, ha o iminente risco de todo o ritual do artigo 4° da Lei n° 10.520/2002 ser dado
como invalido, considerados os equivocos no edital ora apontados, com desperdicio da atividade
ocorrida na sessao publica, incluindo avaliacdo das propostas e dos documentos de habilitacéo.

5. DOS PEDIDOS

Ante 0 exposto, requer a BRISANET SERVICOS DE TELECOMUNICACOES S/A que esta
Autoridade se digne a:

a) acatar o pedido de reforma do instrumento convocatdrio, a fim de eliminar as exigéncias
excessivas apontadas na CLAUSULA 3, dividindo o objeto do certame em lotes distintos:
um referente aos links de internet de fibra Optica para zona urbana e outro lote referente
aos links de internet de fibra dptica ou outras tecnologias para zona rural, e CLAUSULA
7.8.1.2.1,7.8.1.2.2 E7.8.1.2.3, acrescentando a possibilidade das licitantes comprovarem
sua capacidade econdmico-financeira através de demonstrativo do seu capital social;

b) suspender o procedimento licitatério até o integral saneamento de todos os vicios
contidos no referido Edital;

c) determinar a republicacdo do Edital, com as alteracdes pleiteadas, assim como seja
reaberto o prazo inicialmente previsto para abertura da sesséo publica.
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Por fim, requer, ainda, que todas as notificacdes sejam feitas, EXCLUSIVAMENTE, em nome
de Brisanet Servicos de Telecomunicagdes S/A, no endereco constante no preambulo desta

defesa, sob pena de nulidade.

Nestes termos, pede e aguarda deferimento.

Pereiro/CE, 12 de junho de 2023.

BRISANET SERVICOS DE TELECOMUNICAGCOES S/A
pp. Josivan Fernandes de Queiroz
CPF n° 928.996.923-72
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CARTORIO 2° OFiCIO DE PEREIRO

CNPJ/MF 05.596.978/0001-81
PEREIRO - CE - 2 OFiCIO - Serventia Extrajudicial
JAKELINE MAIA FREITAS
Tabelid e Registradora

MARIA LAELMA ALVES
Substituta

Notas, Protesto de Tirulos, Registro de Imoveis e Titulos e Documentos, Registro das Pessoas Juridicas.

RUA CORONEL JOSE FREIRE, 37, CENTRO - PEREIRO - Cear4 - Fone: 88 3527-1773 / 88 3527-1773 E-MAIL |

TRASLADO DE PROCURAGCAO PUBLICA bastante que fazem: BRISANET)
SERVICOS DE TELECOMUNICACOES S/A como OUTORGANTE e JOSIVAN FERNANDES)
DE QUEIROZ como QUTORGADO.

SAIBAM quantos este publico instrumento de procuragdo virem
lque a(os) 08 dia(s) do més de fevereiro do ano de 2023, nesta cidade
de PEREIRO, Estado do Ceard, neste cartdrio, perante mim Escrevente|
compareceu como OUTORGANTE BRISANET SERVICOS DE TELECOMUNICACOES S/A, '
cnpj n° 04.601.397/0001-28, sediada na Rod. CE-138, s/n, Trecho
Pereiro-Ce, Divisa com RN, KM-14, Brisa 1-KM, Portdo “A” Prédio-02,
Entrada-03, Térreo, na cidade de Pereiro - Ce, CEP: 63.460-000, tendo

lcomo representante JOAO PAULO ESTEVAM, brasileiro, divorciado,
lempresario, portador do RG n° 003.126.762 SSP/RN e do CPF n°
889.877.103-78, residente e domiciliado no Sitio Lagoa Nova, S/N,
|Zona Rural, CEP: 63.460-000, em Pereiro/CE, reconhecidos como o0s
préprios por mim Escrevente Autorizado(a) pelos documentos originais
a mim apresentados, bem como, reconheg¢o a capacidade para o ato pelas
respostas dadas as perguntas gque lhe fiz, do que dou fé. Pelo
loutorgante me foi dito que, por este plblico instrumento e nos
melhores termos de direito, nomeia e constitui como PROCURADOR
JOSIVAN FERNANDES DE QUEIROZ, brasileiro, casado, supervisor
administrativo de licitacgées, portador da Cédula de Identidade n°
197006008936 SSP/CE, inscrito no CPF sob o n° 928.996.923-72,
lresidente e domiciliado na Rua Milton Frang¢a, N° 16, Centro, CEP:
59.920 - 000, em Sao Migquel/RN, a quem concede PODERES amplos poderes
de representacdo, em especial junto a REPARTIGOES PUBLICAS FEDERAIS,
\[ESTADUAIS E MUNICIPAIS, BEM COMO PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PRIVADO
'E PESSOAS FISICAS, para praticar todos os atos necessarios e
‘convenientes na representagido da OUTORGANTE em LICITAGOES PUBLICAS,
NAS MODALIDADES DE CONCORRENCIA, TOMADA DE PRECOS, CARTA CONVITE,
'PREGAO PRESENCIAL OU ELETRONICO, CREDENCIAMENTO e REGISTRO DE PRECOS,
iusando dos recursos legais, e acompanhando-os, podendo ainda
lcadastrar a empresa outorgante em repartigdes publicas, retirar
ieditais, solicitar declaracdes, informagbdes, certiddes e termos,
fazer reclamac¢des, impugnacdes e protestos, entregar habilitagles e
tproposta de pregos de licitagdes, assinar propostas atas e
declaracdes, contratos e aditivos, fazer acordos, assinar toda
idocumentagéo necessaria, podendo ainda firmar CONTRATOS E TERMO|
ADITIVOS decorrentes de licitacgdes e/ou contratos privados para
fornecimento de produtos e servigos vinculados ao Portfélio  do
outorgante, incluindo acordos comerciais cujos objetos versem sobre
prestacdao de servicos de telecomunicagdes, desistir de recursos,
interpd-los, apresentar lances verbais, negociar pregos, conceder
descontos e demais condigdes, realizar pesquisas, confessar,
ltransigir, desistir, firmar compromissos ou acordos, receber e dar
iquitagées, praticar os demais atos pertinentes a CERTAME%
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LICITATORIOS, podendo ainda substabelecer para outrem esses poderes,
em parte ou no todo, estando ciente que gualguer abuso da finalidade
dessa procuragdao implica em revogagao tacita imediata. Esta
procuragao tem o prazo de vigéncia pelo o periodo de 12 (doze) meses
apbs a data de sua assinatura. Procuracdo lavrada conforme
solicitagdo do(a) outorgante. Sendo totalmente do(a) outorgante e
outorgado(a) a responsabilidade civil e criminal, pelos poderes aqui
conferidos e atos que venham a ser praticados respectivamente
isentando o tabelido/escrevente deste Cartoério de qguaisquer
responsabilidades. Assumindo o(a) outorgante toda responsabilidade
civil e penal por todos os documentos que apresentou e por todas as
declaracgdes prestadas. E como assim o disse do que dou fé, lavrei
este instrumento que, sendo-lhe lido em voz alta, outorga, aceita e
assina. As: JOAO PAULO ESTEVAM. Eu ALINE PINHEIRO DA SILVA,
Escrevente Autorizado(a), subscrevo ( ) e assino em
piblico e raso com sinal que uso. Em testemwfho da verdade. Dou fé.
PEREIRO, 08 de fevereiro de 2023. Esta conforme O original.
Trasladada hoje.
Alina  Pnbecnsr do Shug
—/ALINE PINHETIRO DA SILVA
Escrevente Autorizado(a)
Aline Pinheiro da Silva
ESCREVENTE
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