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PROCESSO DE DISPENSA DE LICITAGAO N
Ne 2023.04.18.01- SEINFRA

O Ordenador de Despesas da SECRETARIA DE INFRAESTRUTURADO MUNICIPIO DE ACOPIARA. vem
abrir 0 presente processo de dispensa de licitagdo para a CONTRATAGAO EM REGIME DE
EMERGENCIA DE SERVICOS DE LIMPEZA URBANA (VARRIGCAO, CAPINA, PINTURA
DE MEIO FI0, ROGO E PODA ARBOREA), SERVIGOS DE COLETA E TRANSPORTE DE
RESIDUOS DOMICILIARES E COMERCIAIS, DE INTERESSE DA SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE ACOPIARA-CE, conforme documentos acostados 20s

aulos.

01. FUNDAMENTACAO LEGAL

A presente dispensa de licitagao enconira amparo no Artige 24, inciso 1V, da Lei de Licitagoes 8.666/33 e
suas alteracoes.

02. JUSTIFICATIVA

A presente contratagao justificativa atender dispositivo legal que respaide a CONTRATAGCAC EM REGIME DE
EMERGENCIA DE SERVICOS DE LIMPEZA URBANA (VARRICAO, CAPINA, PINTURA DE MEIO FIO,
ROGO E PODA ARBOREA), SERVIGOS DE COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS DOMICILIARES E
COMERCIAIS, nos termos e condigoes indicade no Artige 24, Inciso 1V, c/c art. 26 da Lei Federal n®. 8.666/93,
alterada e consolidada, para garantir a continuidade dos servigos.

“Art. 24, E dispensavel a licitagao:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas. obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para 0s bens necessarios 20 atendimento da situagao emergencial ou caiamitosa e para as
parcelas de obras & servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos. contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos contralos;”

Sobre o tema, 2 doutrina @ a jurisprudéncia dominantes séo unissonas em afirmar que a
emergéncia se caracieriza pela impossibilidade de efetivagao de procedimento licitatorio “in
concreium’”. E 0 que se infere do ensinamento de Antonic Carlos Cintra do Amaral, verbis:
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‘e caracterizada pela inadequagdo do procedimento formal licitatério ao caso concreto. Mais
especificamente: um caso & de emergéncia quando reclama solugdo imediata, de qual modo
que a realizagao de licitagéo, com os prazos e formalidades que exige, pode causar prejuizo 2
empresa (obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servicos ou bens, ou ainda, provocar a paralisagdo ou prejudicar a regularidade de suas
atividades especificas.” (obra cit, J. U. Jacoby Fernandes - pag. 304),

Ainda, vejamos afirmagao de Hely Lopes Meirelles:

"... @ emergéncia ha de ser reconhecida e declarada em cada caso, a fim de justificar a
dispensa de licitagao para obras, servicos, compras ou alienagdes relacionadas com a
anormalidade que a administragdo visa corrigir, ou como prejuizo a ser evitado. Nisto se
distingue dos casos de guerra, grave perturbagdo da ordem ou calamidade publica, e que a
anormalidade ou o risco € generalizado, autorizando a dispensa de licitagao em toda a area
atingida pelo evento “ (In Licitagao e contrato Administrativo, 9° Ed., Revista dos Tribunais, Sao
Paulo: 1990, p. 97)

A RAZAO DESTA CONTRATAGAO EMERGENCIAL se origina uma vez que o contrato n® 2023.01.18.01 dos
servicos de coleta e transporte de residuos ir& de vencer na data dia 18/04/2023, e atual gestao que assumiu
tao somente na data do dia 15/03/2023, se deparcu com vicios no ambito da licitagdo CONCORRENCIA
PUBLICA n° 2023.03.09.03, por serem insanaveis, nao deram outra alternativa que n3o ¢ cancelamento da
referida licitagdo. Portanto, atentando-se para o fato de que o contrato de limpeza publica, até entao vigente,
Findar-se-a no dia 18/04/2023, e o procedimento que existia de licitagao teve que ser cancelado, administragao
publica se viu obrigada a realizar a presente contragdo emergencial de modo a fornecer servigos essenciais e
de natureza continuada para a populagao.

Reforga-se que o SECRETARIA DE INFRAESTRUTURADO MUNICIPIO DE ACOPIARA ira realizar o
procedimento licitatério convencional ac objeto o quanto antes possivel com a clausula resolutiva de rescisao
do contrato emergencial com o termino da licitagao regular.

No entanto, como sabemos, os prazos para a realizagao de procedimento licitatério de tamanha complexidade
sao extensos, logo, como medida paliativa a continuidade do objeto, ndo nos restou outra alternativa, por mais
uma vez, sendo, a dispensa emergencial visando a referida contratagao.

A imprevisibilidade é considerada requisito vital para a caracterizagdo da contratagdo
emergencial, segundo o disposto no inciso IV, do art. 24, da Lei 8.666/93. Pelo exposto, ndo
resta davidas que sao imprevisiveis os fatos que podem ocorrer no transcorrer da licitagao. Por
conseguinte, gera a necessidade dessa contratagdo emergencial, pelas razdes citadas, que
com certeza atendem a todos os requisitos exigidos para essa dispensa de licitagdo, prevista
no inciso |V, do art. 24 da Lei de Licitagdes.

Segundo o administrativista Antdnio Carlos Cintra do Amaral, verbis:
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"... @ emergéncia € a nosso ver caracterizada pela inadequagdo do proced|mento formal’,“
licitatorio ao caso concreto. Mais especificamente: um caso é de emergéncia quando reclama
solugao imediata, de tal modo que a realizagéo de licitagao, com os prazos e formalidades que
exige, pode causar prejuizo a empresa (obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a
seguranga de pessoas, obras, servigos ou bens, ou ainda, provocar a paralisagao ou prejudicar
a regularidade de suas atividades especificas " (obra cit., Ulisses Jacoby Fernandes).

No mesmo sentido, o saudoso Hely Lopes Meirelles, afirma que:

"... @ emergéncia ha que ser reconhecida e declarada em cada caso, a fim de justificar a
dispensa de licitagdo para obras, servigos, compras ou alienagdes relacionadas com a
anormalidade que a Administragdo visa corrigir, ou com o prejuizo a ser evitado. Nisto se
distingue dos casos de guerra, grave perturbagdo da ordem ou calamidade publica, e que a
anormalidade ou o risco & generalizado, autorizando a dispensa de licitagdo em toda a area
atingida pelo evento.” (in Licitagao e Contrato Administrativo, 9a ed., Revista dos Tribunais,
Séo Paulo: 1990, p. 97).

O Magistério de ANTONIO CARLOS CINTRA DO AMARAL, com muita propriedade, aduz que
a emergéncia, "verbis":

"¢ (...) caracterizada pela inadequagdo do procedimento formal licitatorio a0 caso concreto.
Mais especificamente: um caso é de emergéncia quando reclama solugdo imediata, de tal
modo que a licitagdo, com os prazos e formalidades que exige, pode causar prejuizo a
empresa (obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a sequranga de pessoas, obras,
servicos ou bens, ou, ainda, provocar a paralisagdo ou prejudicar a regularidade de suas
atividades especificas. Quando a realizagdo de licitagdo ndo é incompativel com a solugao
necessaria, no momento preconizado, ndo se caracteriza a emergéncia.”

A Dispensa de licitagdo em teia esta em consonancia com a orientagéo tragada pelo egrégio
Tribunal de Contas da Unido: "Calamidade publica. Emergéncia. Dispensa de licitago. Lei n°
8.666/93, art, 24, |V. Pressupostos para aplicagdo:

1 - que a situagao adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade publica, ndo se tenha
originado, total ou parcialmente, da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da ma
gestao dos recursos dos recursos disponiveis, ou seja, que ela ndo possa, em alguma medida,
ser atribuida a culpa ou dolc do agente publico que tinha o dever de agir para prevenir a
ocorréncia de tal situagao;

2 - que exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento de situagdo decorrente do estado
emergencial ou calamitoso, visando afastar risco de danos a bens ou 4 salde ou 2 vida de
pessoas;

3 —que o risco, além de concreto e efetivamente provavel, se mostre iminente e especialmente
gravoso,
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4 - que a imediata efetivagao, por meio de contratagdo com terceiro, de determinadas ﬁ)ras.
servicos ou compras, segundo as especificagdes e quantitativos tecnicamente apurados, seja 0
meio adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco iminente detectado." (TCU, TC-247/94,
Min. Carlos Atila, 01/06/94, RDA vol. 197, p. 266).

Pois bem, o fator que leva a Administrag@o Plblica municipal recorrer & dispensa de licitagao por emergéncia
ocorre totalmente por razées de interesse publico, atingindo toda uma comunidade, uma vez que conforme ja
mencionado, trata-se de contratagado essencial para a continuidade dos servigos.

Ainda, referido objeto encontra, também, guarida, no principio da continuidade do servigo e da supremacia dos
interesses da Administragao, haja vista, que o interesse publico s6 sera atendido satisfatoriamente, neste caso,
se 0 SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE ACOPIARA, recém empossado quanto a
delegagao dos servigos, fizer a contratagdo emergencial do servigo supracitado para o atendimento minimo a

populagao.

Consideramos ainda que o gestor ndo pode se omitir em tomar todas as medidas cabiveis e legais, de modo a
garantir os direitos aos cidadaos, restando claramente demonstrada a urgéncia na solicitagdo de dispensa, pois
trata-se de servicos essenciais e imprescindiveis, visando afastar risco de danos de maiores proporgdes e nas
mais diversas areas. Nao ha come permitir uma paralisag@o dos servigos ora contratados, posto que o impacto
promoveria 0 caos administrativo e na sociedade.

Assim sendo, ndo ha divida de que, face as circunstancias faticas, até que os servigos
estejam regularmente homologados por meio de processo licitatério ou outro rito afim, se faz necessaria
sua contratagdo de forma emergencial, por fratar-se de servigos plblicos essenciais, sem que ocorram
prejuizos a Administragao.

3 - JUSTIFICATIVA DO PRECO:

O preco a ser praticado se justifica mediante a verificagdo das propostas de pregos
apresentadas em sede de cotagao de pregos. As pesquisas de precos tomaram como base o sistema de
cotagdes, seja pela aferigao de cotagdes de pregos em empresas do ramo ou, ainda, atraves da analise de
precos semelhantes aos praticados em diversos 6rgaos da federacao e, ainda. no mercado local ou
regional.

Nos pregos apresentados nas coletas de pregos convencionais, os licitantes declaram que nos
valores propostos para 0s servicos, ja estao inclusas todas as despesas decorrentes da execugdo. Nas
pesquisas de precos eletrbnicas, tomou-se como base a similitude dos itens, ante aqueles propostos nas
necessidades da Secretaria.

Com isso, a escolha da proposta mais vantajosa ocorreu com base na previa pesquisa de
precos efetivada para a realizagao desta dispensa, através do Setor de Compras do Municipio, as quais
foram tomadas com base pelo SECRETARIA DE INFRAESTRUTURADO MUNICIPIO DE ACOPIARA
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04, RAZAO DA ESCOLHA

A razéo da opgdo em se contratar a empresa G F EMPREENDIMENTOS LTDA - CNPJ:
33.734.145/0001-75, deu-se pelo fato de que a mesma apresentou o menor prego entre os coletados, tendo
apresentado o valor global de R$ 2.386.239,35 (DOIS MILHOES, TREZENTOS E OITENTA E SEIS MIL,
DUZENTOS E TRINTA E NOVE REAIS E TRINTA E CINCO CENTAVOS), estando este compativel com a
realidade mercadolégica verificada pela Secretaria contratante com base em sua expertise e parametros de
coleta de pregos, analise e verificagao.

Os pregos propostos por estas empresas para a contratagdo estdo dispostos no mapa de
apuragao das pesquisas de pregos, anexo aos autos do processo, confeccionado pelo setor competente, a
pedido do SECRETARIA DE INFRAESTRUTURADO MUNICIPIO DE ACOPIARA.

5- DO VALOR E DA CLASSIFICAGAO DA DESPESA

O valor para a aludida contratacdo & de R$ 2.386.239,35 (DOIS MILHOES, TREZENTOS E
OITENTA E SEIS MIL, DUZENTOS E TRINTA E NOVE REAIS E TRINTA E CINCO CENTAVOS). As
despesas correrdo por conta da dotagdo orgamentaria n° 0901.15.452.1501.2.2.073 -3.3.90.39.00 -
Outros Servigos Terce. Pessoa Juridica

Por fim, a referida empresa apresentou todos os documentos de habilitacdo solicitados,
comprovando a sua regularidade e capacidade neste quesito para fins de formalizagdo do instrumento de
contratagao correspondente.

ACOPIARA/CE, 19 DE ABRIL DE 2023.

ERIK ALVES PIANCO
ORDENADGR DE DESPESAS

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURADO MUNICIPIO DE ACOPIARA
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