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AO PREGOEIRO/COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE
ACOPIARA/CE.

PREGAO ELETRONICO N* 2023.01.20.01 SRPPE

PROSEG CONSULTORIA E SERVICOS ESPECIALIZADOS
LTDA, pessoa juridica de direito privado. inscrita no CNPJ sob o n®
11.505.498/0001-60. com sede na Rua Algarobas, 236, Nova Parmamirim
Parnamirim/RN, CEP: 59.151-433, representada neste ato por seu socio gerente Sr.
Alberto Ferreira da Rocha, brasileiro, solteiro, profissional da area de Seguranga e
Saude Ocupacional, portador do RG n® 2292724 e do CPF n.° 060.467.934-32, por
intermédio de seus procuradores, que a esta subscrevem, vem perante Vossa Senhoria

apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA INABILITACAO

Trata-se o presente de Selegdo de melhor proposta para CONTRATAGCAO DE
EMPRESA PARA PRESTAR SERVICOS NA AREA DA SAUDE
ADMITINDO 0 FORMATO DE COOPERATIVA, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES COMPLEMENTARES DE SERVICOS TECNICOS E
ESPECIALIZADO EM SAUDE, cujas especificacdes encontram-se detalhadas
no ANEXO I - Termo de Referéncia.

I- TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE:

Nos termos dispostos no item 8.52 do edital, cabe o respectivo recurso

contra inabilitagdo, no prazo 3 (trés) dias consecutivos, contados da inteng¢do de
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interposi¢do de recurso.

“8.52. RECURSOS: Ao final da sessdo, depois de declarado ofs)
licitante(s) vencedor (es) do certame, sera aberta a opgao para
interposicdo de recursos, pelo prazo de 15 (quinze) minutos,
oporiunidade em que qualquer licitante podera manifestar, imediata e
motivadamente, a intencdo de interpor recurso, com registro da
sintese das suas razbes em campo proprio do sistema, devendo
juntar memoriais no prazo de 3 (trés) dias corridos, ficando os
demais licitantes desde logo intimados para apresentar conlra-razoes
em prazo sucessivo também de 03 (trés) dias corridos (que
comegara a correr do término do prazo da recorrente), sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos.”

Por fim, considerando que o CNPJ da recorrente contempla o objeto

licitado, demonstrada a legitimidade e tempestividade da presente impugnagao.

II - DA DESCLASSIFICACAO:

Aberta etapa de negociagdes entre os licitantes, a Recorrente concorreu
aos lotes 01 e 02, sendo que, apos analise teve sua proposta considerada

desclassificada por ser considerada inexequivel, porque considerou que os encargos

sociais ¢ impostos de renda da composigdo do salario de médico. Ademars, alega o
pregoeiro que a Recorrente descumpriu o item 6.3.9 “Proposta de pregos devidamente
assinada de forma digital/eletronica pelo responsavel legal da empresa™. Por fim citou
que ndo foi respeitado o ITEM 7.11. Todos os documentos necessarios a participagao

na presente licitagdo deverdo ser apresentados em original ou cdpia autenticada por

cartorio competente.
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Nesses termos. verifica-se que a empresa Recorrente nao poderia ter sido
desclassificada no procedimento, haja vista que sua proposta se encontra cm
conformidade, consoante melhor sera aduzido a seguir.

111 - DOS FUNDAMENTOS DO RECURSO:
I11.1- DA SUPOSTA ALEGACAO DE INEXEQUIBILIDADE DA
PROPOSTA:

O item 8.42 ¢ seguintes, do edital, informam as condigdes para aceitagdo

da proposta vencedora:

DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA,
842, Emaradaaalzpadamqocacao.aﬁegoeiraexmnmmaapropomdassiﬁcadaempm\elrolucaomma
adequagio ao objeto e 4 compatbilidade do preco em relacdo 50 madmo estipulado para contratagan neste Edital e am
seus anexos, observado o disposto no peragrafo Gnkco 6o art. 7° ¢ no § §° do ert. 28 do Decreto n ® 10.024/2018,
843 Serd desciassificada a proposta ou o lancs vencedor, apresentar preco final superior a prego Maximg
{Actrdfio n® 1455/2018 -TCU - Plendrio), ou que apresentar preco manifestamente inexequivel.
843.1. cmmamwmmwmngstm,smw
m.nwmpwmmmpmdmmwmesm&mm.mbosdmmﬁmmm :
e p— e e N

PREFEITURA MUNICIPALAS

Avenida Paulino Félix, N 362 — O

GNP 00 07 847 375/0001-19 / Telefone: |88) R565-1998
S0 wwew. acopiars oo gov e

o ato convocatdrio da licitagdo néic tenha estabelecikio imites minimos, exceto quando se refefirem a materials e
instalagdes de propriedade do préprio lictante, para os quais sle renuncis a parcela ou 2 totalidade da remunerac2o,
8.44, Qualquer interessado podera requerer que se realizem diligincias para alenr a exequibilidads e a legalidade das
propostas, devendo apresentar as provas ou os Indicios que fundamentam a suspeita;

Ora, o item 8.43.1 afirma que sera inexequivel a proposta que apresente
pregos global ou unitarios simbolicos, irrisorios ou de valor zero, incompativeis com
precos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos

ainda que o ato convocatorio da licitagdo ndo tenha estabelecido limites minimos.

O interessado na contratacao (licitante) deve apresentar sua

Rua Professor Hermagenes Medeiros, 3.265 - Candelarla, Natal/RN, CEP 59064-130.
Integrante da REDEJUR - Associat;saﬂe Escritdnos de Advocacia Empresarial
Brasil — Mercosul ~ Costa Rica - EUA - Espanha — Inglaterra — [talia - Portugal — Marrocos — Angola - Mogambigue
www.redejur.com,br - adm@redejur.com.br

Redejur



e
FALCONI BARBOSA
CAMARGOS  WANDERLEY

proposta de forma clara e precisa, incluindo todos os custos ¢

despesas, encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais, com a discriminagao dos tributos conforme seu
regime de tributagio  definidos no ato  convocatorio, de modo
a viabilizar o julgamento.

Esta previsdo esta de acordo com as disposigdes relativas ao Julgamento

da proposta segundo a Lei n® 8.666/93:

“Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levara em
consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, 0s
quais nao devem contrariar as normas e principios estabelecidos por
esta Lel.

()

§ 30 Nao se admitiré proposta que apresente pregos global ou
unitarios simbdlicos, irrisorios ou de valor zero, incompativeis com oS
precos dos insumos e salarios de mercado, acrescidos dos
respectivos encargos, ainda que o ato convocatorio da licitagao nao
tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a
materiais e instalagées de propriedade do proprio licitante, para os
quais ele renuncie a parcela ou & totalidade da remuneragao.
(Redagao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)"

Sendo assim, os encargos tributarios devem ser incluidos no prego
global, logo deve ser revisto o ato de desclassificagdo da proposta da empresa pois
vem ferindo os principios da razoabilidade, isonomia, competitividade, motivagao e

demais normas que sdo aplicadas no procedimento licitatorio.

E notoria a regra contida na vigente Lei Federal de n® 8.666/1993 quanto

a desclassificagdao da Proposta de Prego ofertada em condigdo inexequivel, vez que
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nao pode a Administragdo Publica contratar o objeto licitado por valor impossivel de

f

o,o,

oY~

ser executado.

A norma ora em referéncia, traz em seu artigo 48, incisos e paragrafos, o

seguinte regramento:

Art. 48. Serao desclassificadas:

Il - propostas com valor global superior ao limite
estabelecido  ou com  precos  manifestamente
inexeqtiiveis, assim considerados aqueles que ndo
venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentag¢ao que comprove que os custos dos
insumos sao coerentes com os de mercado ¢ que os
coeficientes de produtividade sao compativeis com a
execu¢do do objeto do contrato, condigoes estas
necessariamente especificadas no ato convocatorio

da licitagao.

§ 17 Para os efeitos do disposto no inciso 1l deste
artigo consideram-se manifestamente inexequiveis, no
caso de licitagoes de menor prego para obras e
servigos de engenharia, as propostas cujos valores
sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor

dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas
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superiores a 50% (cinqiienta por cento) do valor

orcado pela administragao, ou
b) valor or¢ado pela administragao.

8 29 Dos licitantes classificados na forma do
paragrafo anterior cujo valor global da proposta for
inferior a 80% (oitenta por cento) do menor valor a
que se referem as alineas a e b, sera exigida, para a
assinatura do contrato, presta¢cdo de garantia
adicional, dentre as modalidades previstas no § 1°do
art. 56, igual a diferenc¢a entre o valor resultante do
paragrafo anterior ¢ o valor da correspondente

proposlta.

Nesse sentido, os encargos fiscais devem estar inclusos no prego e isto
ndo configura nas hipoteses de inexequibilidade. Logo, considerar a proposta
inexequivel apenas por contar encargos sociais ndo deveria ser motivo para
considerar a proposta inexequivel.

Além disso, mister se faz frisar que o profissional ira prestar os servi¢os
através de Contrato de Sociedade em Cota de Participagdo (SCP).

A SCP ¢ um tipo de Sociedade que ndo requer registro em Junta
Comercial e que adota um perfil despersonificado, sem autonomia patrimonial, firma
ou denominagdo. A sua natureza juridica ¢ bastante simplificada. Ela ocorre a partir
da unido de duas ou mais pessoas com interesses em comum. Nessa relagdo, enquanto
uma das partes oferece os recursos, a outra usufrui desses para alcangar os objetivos
previamente determinados. Além disso, a relagdo que ocorre entre as partes nao ¢

exposta ao mercado. Portanto, a SCP garante uma discrigdo. em especial com relagao
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ao SOCIO PARTICIPANTE.

Mister se faz aduzir que o cadastro nacional de pessoas juridicas (CNPJ)
passou a ser exigido para as empresas SCP, mediante artigo 4° da IN SRF 179/1987
pela IN RFB 1.470/2014.

“Art. 4° S30 também obrigados a se inscrever no CNPJ:

{-.)

XYII - Sociedades em Conta de Participagao (SCPs) vinculadas aos

socios ostensivos;”

Vale frisar, que embora tenha necessidade de registrar-se no CNPJ. a

SCP ndo possui personalidade juridica, o Codigo Civil brasileiro deu nova
regulamentagdo as SCP’s, classificando-as como sociedades nao personificadas, ou
seja, aquelas que ndo adquirem personalidade juridica nem mesmo apos o inicio das
suas operagoes, ndo devendo ser registradas em qualquer orgdo ou serventia, seja
Junta Comercial, seja Cartorio. O Codigo estabelece que mesmo que obtenha por

qualquer modo esse registro a SCP, ainda assim ndo adquirird personalidade juridica.

Fabio Ulhoa Coelho em seu Curso de Direito Comercial (vol.2, 7* Ed.,
Saraiva: 2004, pag. 479) com maestria leciona acerca da natureza das SCP nos

seguintes termos:

“A conta de participagdo se constitui da seguinte forma: um
empreendedor (chamado socio ostensivo) associa-se a
investidores (os soécios ocultos), para a exploragdo de uma
atividade econémica. O primeiro realiza todos 0s negocios
ligados & atividade, em seu proprio nome, respondendo por
eles de forma pessoal e ilimitada. Os agentes econémicos que
entabulam negociagdées com 0 socio ostensivo nao precisam
saber, necessariamente, que a atividade em questao é
explorada sob a forma de uma conta de participagao. Com os
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ocultos, o sécio ostensivo tem contrato, pelo qual aqueles sao
obrigados a prestar determinadas somas, a serem empregadas
na empresa, € sao, em contrapartida, credores eventuais, por
uma parcela dos resultados desta. Entre os socios da conta de
participacdo, as contribuicées feitas ao empreendimento
comum tém a natureza de patriménio segregado.”

A segregagdo de patrimonio dita por Fabio Ulhoa esta diretamente
relacionada ao Principio da Entidade. O Principio da ENTIDADE reconhece o
Patrimonio como objeto da Contabilidade e afirma a autonomia patrimonial, a
necessidade da diferenciagdo de um Patriménio particular no universo dos
patrimonios existentes, independentemente de pertencer a uma pessoa, um conjunto
de pessoas, uma sociedade ou institui¢do de qualquer natureza ou finalidade, com ou

sem fins lucrativos.

“O cerne do Principio da ENTIDADE esta na autonomia do
patriménio a ela pertencente. O Principio em exame afirma que
o patriménio deve revestir-se do atributo de autonomia em
relagdo a todos os outros Patriménios existentes, pertencendo
a uma Entidade, no sentido de sujeito suscetivel a aquisigao de
direitos e obrigagoes. A autonomia tem por corolario o fato de
que o patriménio de uma Entidade jamais pode confundir-se
com aqueles dos seus socios ou proprietarios. Por
consequéncia, a Entidade podera ser desde uma pessoa fisica,
ou qualquer tipo de sociedade, instituigdo ou mesmo conjuntos
de pessoas, ..." — Resolugdées CFC n°s 750/93 e 774/94 (ja
revogadas).

Sendo assim, os patrimonios da SCP. do socio ostensivo
(empreendedor/investidor) ¢ do socio participante (investidor) sdo auténomos. por
1SS0 “tém a natureza de patrimonio segregado™.

O novo Codigo Civil brasileiro (Lei n.” 10406) regula as SCP nos seus
artigos 991 a 996. Os referidos dispositivos compdem o Capitulo Il do Subtitulo que

enumera e regulamenta as sociedades ndo personificadas.
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Art. 991. Na sociedade em conta de participacdo, a atividade
constitutiva do objeto social é exercida unicamente pelo sécio
ostensivo, em seu nome individual e sob sua propria e
exclusiva responsabilidade, participando o0s demais dos
resultados correspondentes.

Paragrafo unico. Obriga-se perante terceiro tdo-somente o
socio ostensivo; e, exclusivamente perante este, o sécio
participante, nos termos do contrato social.

Art. 992. A constituicdo da sociedade em conta de participagao
independe de qualquer formalidade e pode provar-se por todos
0s meios de direito.

Art. 993. O contrato social produz efeito somente entre os
socios, e a eventual inscricdo de seu instrumento em qualquer
registro nao confere personalidade juridica a sociedade.

Paragrafo unico. Sem prejuizo do direito de fiscalizar a gestédo
dos negocios sociais, o socio participante nao pode tomar parte
nas relagées do socio ostensivo com terceiros, sob pena de
responder solidariamente com este pelas obrigagées em que
intervier.

Art. 994. A contribuicdo do sdcio participante constitui, com a
do socio ostensivo, patriménio especial, objeto da conta de
participagao relativa aos negocios sociais.

§ 1° A especializagao patrimonial somente produz efeitos em
relagao aos socios.

§ 2° A faléncia do sécio ostensivo acarreta a dissolu¢do da
sociedade e a liquidagdo da respectiva conta, cujo saldo
constituira crédito quirografario.

§ 3° Falindo o socio participante, o contrato social fica sujeito
as normas que regulam os efeitos da faléncia nos contratos
bilaterais do falido.

Art. 995. Salvo estipulagao em contrario, o sécio ostensivo ndo
pode admitir novo sécio sem o consentimento expresso dos
demais.

Rua Professor Hermdgenes Medeiros, 3.265 - Candelaria, Natal/RN, CEP 59064-130.
® 84 3231-7010 - advocacia@falconicamargos.adv.br - www.falconicamargos.adv.br
Integrante da REDEJUR - Associag3o de Escritdrios de Advocacia Empresarial
Brasil — Mercosul - Costa Rica — EUA - Espanha — Inglaterra - [talia — Portugal — Marrocos - Angola - Macambique
www.redejur.com.br - adm@redejur.com.br

Redejur



| .
FALCONI BARBOSA
CAMARGOS WANDERLEY

Art. 996. Aplica-se a sociedade em conta de participagéo,
subsidiariamente e no que com ela for compativel, o disposto
para a sociedade simples, e a sua liquidagédo rege-se pelas
normas relativas a prestacao de contas, na forma da lei
processual.

Paragrafo unico. Havendo mais de um sécio ostensivo, as
respectivas contas serdo prestadas e julgadas no mesmo
processo.”

Por todo o exposto. percebe-se que 0 médico € socio participante ¢ por
este motivo, cumpre requisito de vinculagao atraveés de contrato de sociedade, o que
foi plenamente comprovado pela empresa. Embora entenda que ¢ um instituto de
Direito Empresarial bastante inovador e complexo, pouco comum. ndo ¢ possivel
ignorar ou entender que ele ndo seja valido, posto que ja foram tecidas consideragoes
exaustivas sobre a legalidade deste.

Desta forma, o motivo que ensejou a inabilitagdo da empresa ¢ invalido,
merecendo ser reconsiderado por esta comissdo, equipe, pregoeiro. Sendo assim, a
motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, logo, a Recorrente, apos ter sido
considerada arrematante do certame. teve sua habilitagio revogada por ato
administrativo do pregoeiro.

Diante desse cenario, os tribunais patrios costumam reverter tais
decisoes, nos casos em que o motivo do ato administrativo seria incongruente com a

realidade fatica e o edital, conforme se demonstra a seguir:

‘EMENTA - APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
INABILITACAO EM PROCESSO LICITATORIO - PREGAO -
DESCUMPRIMENTO DAS NORMAS DO EDITAL. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. A habilitagdo ao pregao deve
obediéncia as exigéncias previstas no edital, que faz lei entre as
partes, a luz do principio do instrumento convocatorio, disposto no
art. 3°, da Lei n. 8.666/1993.(TJ-MS - APL: 08006572220178120027
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MS 0800657-22.2017.8.12.0027, Relator: Des. Odemilson Roberto
Castro Fassa, Data de Julgamento: 31/05/2019, 3% Camara Civel,
Data de Publicagao: 03/06/2019)"

‘REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA
INABILITACAO EM PREGAO ELETRONICO AFASTADA.
MANUTENGCAO DA SENTENCA. Embora o representante legal da
impetrante tenha sido declarado pessoa improba, sendo inscrito no
Cadastro Nacional dos Condenados por Improbidade Administrativa,
inexiste qualquer ressalva quanto a proibigao de participar de
licitagbes e de contratar com o Poder Publico. Mantida a sentenca
que declarou nula a decisdo que inabilitou o impetrante do pregao
eletrénico. (TRF-4 - REMESSA NECESSARIA CIVEL:
50049708520194047002 PR 5004970-85.2019.4.04.7002, Relator:
SERGIO RENATO TEJADA GARCIA, Data de Julgamento:
15/10/2019, TERCEIRA TURMA)"

Nesse contexto, o procedimento licitatorio deve obediéncia a principios
legais, constantes no artigo 3° da Lei 8.666/93 que diz que a licita¢io destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promog¢io do desenvolvimento nacional
sustentavel ¢ serd processada ¢ julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,

do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
111.2- DA EXIGENCIA ILEGAL DE CERTIFICADO DIGITAL:

Conforme justificativa do pregoeiro, a empresa RECORRENTE foi
inabilitada do certame devido suposto descumprimento do item 6.3.9 do edital, onde

nao constava assinatura digital na proposta de pregos.
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Ocorre que o item 6.3.9 do referido edital solicita apenas que a proposta
de precos precisa estar devidamente assinada pelo responsavel legal da empresa.
Considerando que ndo houve tal exigéncia, ndo ha o que se falar quanto ao

descumprimento. Vejamos o item a seguir:
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6.3.9 - Proposta de precos devidamente assinada pelo responsavel legal da empresa;

Fato ¢ que exigir que as licitantes possuam as certificagdes
solicitadas demonstra-se restritivo ¢ limitado, o que foge do objetivo da realizagio da
licitagdo, qual seja a SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAIJOSA, ademais
demonstra tratamento DESIGUAL entre as licitantes, o que acarreta drastica
diminuigdao da COMPETITIVIDADE do certame.

Ressalte-se que os Orgdos Publicos devem agir em plena

consonancia e obediéncia aos principios da lei 8.666/1993, vejamos:

‘Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com o0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da Iigualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos..
O Paréagrafo 1° do referido artigo veda totalmente a inclusdo de
condigées que restrinjam o carater competitivo das licitagoes;
§ 10 E vedado aos agentes publicos:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingoes
em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
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de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a
12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991;"

I11.3- DA EXIGENCIA ILEGAL DE COPIA AUTENTICADA POR
CARTORIO, EXCESSO DE FORMALISMO:

Assim também, alegou o pregoeiro o suposto descumprimento dos itens
7.10.1, 7.10.2, 7.10.3 e 7.10.4, que trata das declaragdes, onde estes deveriam ser
apresentados com coOpia autenticada ou original.

Ocorre que tal exigéncia, por si s6, ndo ¢ motivo para inabilitacio de
empresa licitante. Isto se da em razdo de que a Administracdo Publica, conforme os
ensinamentos de Hely Lopes Meirelles, cabe fazer aquilo que a Lei lhe autoriza, e
que em momento algum existe na legislagdo a permissibilidade de exigéncia de

reconhecimento de firma:

‘Na Administragdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei
autoriza, enquanto na Administragao privada € possivel fazer o
que a lei nao proibe.”

Desse modo, tem-se que a inabilitagdo de empresa pela auséncia de
cOpia autenticada, se torna improcedente. Vejamos o que diz o Superior Tribunal de
Justica, que ¢ contra tal medida visto excesso de preciosidade de forma, nio
contribuindo para celeridade do certame:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. FALTA DE
RECONHECIMENTO DE FIRMA EM CERTAME LICITATORIO.
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1. A auséncia de reconhecimento de firma é mera irregularidade

Jformal, passivel de ser suprida em certame licitatorio, em face dos
principios da razoabilidade e proporcionalidade. 2. Recurso
especial improvido. Discute-se no presente feito, se a falta de
reconhecimento de firma do advogado subscritor da proposta em
Jeito licitatorio ¢ suficiente para eliminagdao do certame em
respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.
Ora, a auséncia de reconhecimento de firma pode ser facilmente
suprida pelos demais documentos apresentados ¢ ao longo do
procedimento licitatorio (grifo nosso). Deste modo, ela se
constitui em mera irregularidade, perfeitamente sanavel, pois ndo
causa qualquer prejuizo ao interesse publico. 6 Nessa seara, a
legalidade estrita cede terreno a instrumentalidade das exigencias
do edital, porquanto a irregularidade ocorrida (falta de
reconhecimento de firma do instrumento de procura¢do) constitui-
se em defeito irrelevante ao nao comprometer a identifica¢ao do
participante e do seu mandatario no certame. (Recurso Especial
542.333/RS — Rel. Min. Castro Meira — Segunda Turma — Data da
Publicagao: 07/11/05 — grifou-se)

O Tribunal de Contas da Unido — TCU, ja manifestou-se em diversas

oportunidades sobre o assunto, vejamos 0s mais recentes:

Acordao 291/2014 - Plenario — TCU 9.3. Dar ciéncia a
Prefeitura Municipal de Alto Alegre dos Parecis/RO das seguintes
irregularidades e impropriedades ocorridas na Tomada de Pregos
05/2013, com vistas a evita-las em futuros certames licitatorios
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destinados a contratagdo de objetos custeados por M,/
federais: 9.3.1.[...]:

9.3.2. [...]: 93.3.[...]; 9.3.4. Inabilitacdo de empresa devido a
auséncia de reconhecimento de firma, exigéncia essa que apenas
pode ser feita em caso de davida da autenticidade da assinatura ¢
com prévia previsdo editalicia, conforme entendimento desta
Corte, a exemplo do Acordao 3.966/2009-2" Camara; .3.5.[...]:

Acordio 604/2015 — Plenario 9.3.2 a jurisprudéncia desta
Corte de Contas considera restritiva a competitividade das
licitagdes clausula que exija a apresenta¢do de documentagdo com
firma reconhecida em cartorio. conforme Acordio 291/2014 -
Plenario;

Basicamente sdo 03 (trés) os documentos mais utilizados na
pratica da exigéncia de reconhecimento de Firma: 1. Procuragao 2.
Atestado de Capacidade Técnica 3. Balango Patrimonial 1 - A
Procuragdo Publica ¢ isenta do reconhecimento de Firma. porém a
Procuragdo Privada podera ou ndo ter o reconhecimento da Firma

do Outorgante. depende exclusivamente de quem solicita.

Vejamos o que diz o § 2° do Art. 654 da Lei 10.406/2002 (Novo Codigo Civil).
Art. 654. Todas as pessoas capazes sao aptas para dar
procuragao mediante instrumento particular, que valerd
desde que tenha a assinatura do outorgante.

§ lo O instrumento particular deve conter a indicagdo do
lugar onde foi passado. a qualifica¢do do outorgante ¢ do
outorgado, a data ¢ o objetivo da outorga com a designagao

¢ a extensao dos poderes conferidos.
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O Atestado de Capacidade Técnica, o que gera muitas

discussdes nas licitagdes publicas, principalmente os mais
antigos, onde a pessoa que assinou ja nao faz parte do orgio
e/ou empresa.

Quando a autenticagdo, ¢ tema pacifico pois a propria constitui¢ao federal, diz:
Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:
L
II recusar fé aos documentos publicos;
I [

Todos os funcionarios Publicos sao obrigados a aceitar qualquer documento
fornecido por quaisquer orgaos publico das 03(trés) esferas do poder.

Quando a exigéncia de autenticagdo de documentos fornecido por uma empresa
privada as opinides se dividem, mas a legislagdo e a jurisprudéncia STJ, TCU etc.
como supracitadas, da respaldo para banir esta pratica. logo pode ser apresentado
original assim que requisitado.

O Principio do Celeridade, consagrado pela Lei n® 10.520 de 2002, como um
dos norteadores de licitagoes na modalidade pregao, busca simplificar procedimentos.
de rigorismos excessivos e de formalidades desnecessarias.

Logo, a empresa PROSEG CONSULTORIA E SERVICOS
ESPECIALIZADOS LTDA respeitou todas as condi¢oes editalicias, que logrou éxito
por tal procedimento, devendo qualquer alegagdo contraria ser afastada por total
improcedéncia, da medida que inabilitou a empresa RECORRENTE. Tal medida de
inabilita¢do ¢ uma afronta a dignidade de fé pablica dos documentos emitidos pela

Administragao.

A doutrina de Margal Justen Filho. Em sua obra Comentarios a lei de licitagdes
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€ contratos administrativos.8 .ed. Sdo Paulo: Dialética, 2002, p. 473, afirma que:

Tem de reputar-se, também por isso, que o licitante
cuja proposta for inferior ao limite dispora da
faculdade de provar a Administracio que dispoe de
condigdes materiais para exccutar sua proposta,
Havera uma inversio do dnus da prova, no sentido de
que sc¢ presume inexequivel a proposta de valor
inferior, cabendo ao licitante o encargo de provar o

0posto.

De mais a mais, assegura-se como ampla competitividade, podendo a
Administragdo, sempre em nome do interesse publico, firmar o contrato da melhor
forma possivel. Razdes pelas quais devem conduzir a revisio do ato administrativo
do agente/ pregoeiro ¢ equipe de apoio, de modo declarar habilitagdo da Recorrente.

IV- PEDIDOS:

Diante do exposto, outrossim, lastreada nas razdes recursais. requer-se que essa
Comissdo de Licitagdo/Pregoeiro reconsidere sua decisdo, em conformidade como
§4°, do art.109, da Lei n° 8666/93, de modo a declarar a classificagao/habilitacio da
PROSEG CONSULTORIA E SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA. no PREGAO
ELETRONICO N° 2023.01.20.01 SRPPE, promovido pelo Municipio de
ACOPIARA/CE.

Na remota hipotese de assim ndo entender, Vossa Senhoria. que seja
remetido a autoridade superior, nos termos da art. 109 da LLC.

Notifique-se as demais licitantes. dé-se publicidade.

Nestes Termos. Pede Deferimento.
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Parnamirim/RN. 16 de fevereiro de 2023. e
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LARA SAMMANTHA DE SOUSA FIGUEIREDO
Advogada - OAB/RN 7.478

. "Hf\a\ N }‘ L ~.=

JANAINA FELIX BARBOSA WANDERLEY

RODRIGO FALCONI CAMARGOS
Advogada - OAB/RN 3.678

Advogado - OAB/RN 2.741

{4

Qi
RODRIGO DE SOUZA CAMARGOS
Advogado - OAB/RN 10.435
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