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TERMO DE JULGAMENTO
“RECURSO ADMINISTRATIVO”

TERMO: DECISORIO

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: GLOBOMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA
RECORRIDO: PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE ACOPIARA

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

N’ DO PROCESSO: N°*©2022.09.27.02-SRPPE

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO A AQUISICAO DE

MATERIAL  ODONTOLOGICO DE  INTERESSE DA
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE ACOPIARA,
CONFORME PROJETO BASICO/TERMO DE REFERENCIA EM
ANEXO AO EDITAL

I - PRELIMINARES
A) DA TEMPESTIVIDADE

No tocante a tempestividade do recurso administrativo, tem-se o que dispde a literalidade
da Lei Federal n° 8.666/93:

Art. 109. Dos atos da Administrag@o decorrentes da aplicagao desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagao do ato ou da lavratura da
ata, nos casos de:

a) habilitagao ou abilitagdo do licitante;

b) julgamento das propostas.

Diante disso, considerando que a empresa GLOBOMED DISTRIBUIDORA DF
MEDICAMENTOS LTDA apresentou as razdes recursais dentro do prazo estipulado em edital ¢ na
legislacio em regéncia, evidencia-se, pois, que o recurso apresentado esta TEMPESTIVO.
cumprindo com afinco os requisitos de tempestividade.

I1- DOS FATOS

Trata-se de recurso interposto pela empresa GLOBOMED DISTRIBUIDORA DE @(
MEDICAMENTOS LTDA que foi inabilitada por descumprir o ttem 7.8.1 do edital. in verbis:

7.8. RELATIVA A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:
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7.8.1. Balango Patrimonial e demonstragdes contabeis do tltimo exercicio social, ja exigiveis
e apresentados na forma da lei, devidamente registrado na Junta Comercial de origem, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes
ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados ha
mais de 03 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta, devidamente assinados por
contabilista registrado no CRC, bem como por sécio. gerente ou diretor;

Contudo, a licitante apresentou irresignagio informando que o Balango Patrimonial esta
devidamente registrado na Junta Comercial do Estado do Piaui. aduzindo que o documento é
perfeitamente habil para comprovar a qualificagdo econdmica exigida. Em seus pedidos, pugna pela
retificacdo da decisdo que desclassificou a empresa GLOBOMED DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS LTDA.

Esses sdo os fatos.

Ante o exposto, passaremos a andlise de mérito.

I11- DO MERITO

LI - DA OBRIGATORIEDADE DE REGISTRO NA JUNTA COMERCIAL. CLAUSULA
7.8 DO EDITAL

Importa destacar que o edital prevé expressamente no item subitem 7.8.1, “Balango
Patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, jd exigiveis e apresentados na
JSorma da lei, devidamente registrado na Junta Comercial de origem "

Ademais, a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei Nacional n.” 8.666/1993)
estabelece que a documentagdo relativa a qualificagdo econdémico-financeira limitar-se-a, dentre
outros aspectos, ao “balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdio financeira da empresa,
vedada a sua substitui¢ido por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta”
(art. 31, inciso I).

Ora, percebe-se que o supracitado dispositivo exige que o Balango Patrimonial seja
apresentado conforme determina a legisla¢@o aplicavel. Assim, se a norma exige o registro na Junta
Comercial como requisito de validade do demonstrativo, os licitantes, em tese, estdo obrigados a
registra-lo para fins de participagdo na licitagdo, notadamente quando o instrumento convocatorio
fizer esta exigéncia.
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Continuando com as disposigdes legais acerca da possibilidade de exigéncia do balango
patrimonial e a necessidade de seu registro no 6rgdo competente, temos o Decreto n® 9.580, de 22 de
novembro de 2018, que regulamenta a tributagdo, fiscalizagio, arrecadacdo e administra¢do do
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza, o famoso Decreto do Imposto de Renda —
IR, e que, a partir seu Livro II — Tributagdo das Pessoas Juridicas, Titulo VIII — Do Lucro Real,
Capitulo Il — Escritura¢do do Contribuinte, Secdo IV — Dos Livros Comerciais, estabelece:

Art. 272. A pessoa juridica ¢ obrigada a seguir sistema de contabilidade com base na
escrituragdo uniforme de seus livros, em correspondéncia com a sua documentagdo, e utilizar
os livros e os papéis adequados, cujo nimero ¢ espécie ficam a seu critério.

Livro diario

Art. 273, Além dos demais livros exigidos por lei, ¢ indispensavel o livro diario, que devera
ser entregue em meio digital ao SPED.

§1° No livro diario serdo langadas, com individuagdo, clareza ¢ caracterizagio do
documento, dia a dia, todas as operagdes relativas ao exercicio da pessoa juridica. (...)

§4°. O livro didrio e os livros auxiliares referidos no §3° deverdo conter termos de abertura e
de encerramento e ser autenticados nos termos estabelecidos nos art. 78 e art. 78-A do
Decreto n” 1.800, de 30 de janeiro de 1996. (...)

Art. 286. Ao fim de cada periodo de apuragio, o contribuinte devera apurar o lucro liquido
por meio da elaboragdo, em observancia as disposigdes da lei comercial, do balango
patrimonial, da demonstragao do resultado do periodo de apuracdo e da demonstragao de
lucros ou prejuizos acumulados.

Assim, em mais uma legislagdo, percebemos a obrigatoriedade de existéncia e registro do
balango patrimonial em 6rgdo de registro do comércio, como estabelece o art. 31, inc. | da Lei de
LicitagOes: ja exigiveis e apresentados na forma da lei!

Para contextualizar a situagdo, ¢ importante salientar que, apos analise de toda a
documentagdo original da Recorrente, percebemos que a empresa inicialmente apresentou o Balango
do ano de 2021, contudo, sem o registro na Junta Comercial da sede da licitante, apresentando

apenas protocolo, o que denota que ndo cumpriu integralmente com os requisitos do subitem 7.8.1 do
edital.

Isso porque, conforme se verifica dos documentos mencionados acima, nio dispdem
do selo do registro na Junta Comercial da sede da licitante. Fato incontroverso!

Destarte, resta provado, através de uma série de disposi¢des legais, das mais diversas @(
origens, que a exigéncia do balango patrimonial devidamente registrado na Junta Comercial da sede J
ou domicilio da licitante ndo infringe a legalidade, por obter supedaneo na legislagdo aqui
apresentada ¢, desta forma, podemos perceber, com evidéncia solar, que ndo ha contradigdo entre o
que esta previsto no edital e a legisla¢do ora em comento. Vejamos.
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Pareceres e Decisdes CONSULTA N, 502928, FORMULADA PELO PREFEITO
MUNICIPAL DE GOVERNADOR VALADARES, ACERCA DA INTERPRETACAO DO
ART. 31, I, DA LEI N. 8.666/93 Relator: Conselheiro Moura e Castro Ementa Lei n.
8.666/93. Interpretagio da expressao “na forma da lei” (art. 31). Remessa a legislagao
especializada (Cod. Comercial ¢ Lei das sociedades andnimas). Necessidade de
comprovacio de o Balanco Patrimonial e Demonstracdes Financeiras dos licitantes
estarem arquivados na junta comercial. Microempresas. Dispensa da apresentagao do
Balango Patrimonial, se nao exigido no edital.

Tribunal Pleno - Sessdo do dia 12/05/99 Senhor Conselheiro Moura e Castro: Consulta da
Prefeitura Municipal de Govemador Valadares, formulada pelo seu Prefeito. Sr. José
Bonifacio Mourdo, relativa a interpretagio do art. 31, 1. da Lei n. 8.666/93, que estabelece, in
verbis: "Art. 31 — A documentacio relativa & qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a
a: | — balango patrimonial ¢ demonstracdes contibeis do dltimo exercicio social. ja exigivels
¢ apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao financeira da empresa, vedada
a sua substituigdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrados ha mais de 3 (irés) meses da data de apresentacdo da
proposta;". O consulente, ao alegar que lhe chama a atencao a expressao "ja exigiveis e
apresentados na forma da lei", indaga: "- Qual o significado da expressdo ‘na forma da lei’?
Pode a comissao de licitagdo, com base em tal expressao, exigir que o balango patrimonial e
demonstragdes contabeis apresentados pelo licitante tenham sido objeto de registro na junta
comercial? Considerando-se que a legislagdo fiscal dispensa as microempresas da
apresentagao do balango patrimonial, pode também a comissao de licitagio efetuar tal
dispensa?" A presente consulta foi recebida. autuada ¢ encaminhada a Auditoria, em
cumprimento ao disposto no art. 39, I11, do Regimento Interno. A consulta ¢ proposta por
autoridade legitima, versando sobre matéria de competéncia deste Tribunal, presentes,
portanto, os requisitos de admissibilidade, razao pela qual dela conhego. [...] Senhor
Conselheiro Moura e Castro; 2° Questio Pode a comissao de licitagdo, com base em tal
expressdo. exigir que o balango patrimonial ¢ demonstragdes contabeis apresentados pelo
licitante tenham sido objeto de registro na junta comercial? De acordo com o art. 132, 1, da
Lei das Sociedades Por Acdes (Lei n. 6404/76), as demonstracdes financeiras deverfio
ser aprovadas pela assembleia geral ordindria, comprovada através de ata arquivada e
publicada no registro do comércio, Para as demais sociedades mercantis, a comissio de
licitagio deverd exigir que o balan¢o patrimonial ¢ demonstragdes contibeis tenham
sido objeto de registro na junta comercial, uma vez que a previsao da autenticagao do
livro comercial deriva da legislagido comercial (art. 5% § 2° do Decreto-Lei n. 486/69) ¢
também do atual regulamento do imposto de renda em seu art. 204, § 4°. (destacamos). Esse
¢ o segundo quesito ¢ a minha resposta, Sr. Presidente. Senhor Conselheiro Presidente Sylo
Costa: Aprovado, nos termos do voto do Consetheiro Relator, por unanimidade. [...] Com
estes esclarecimentos, dou por respondidas as questdes suscitadas pelo consulente.
DECISAO: Aprovado, nos termos do voto do Conselheiro Relator, por unanimidade

Reforgando suas orientagdes, em carater pioneiro, o TCU assim ja decidiu:

(-] g

11.2.12 Entendemos, contudo, pertinente a formulagdo de determinagoes @ ECT a respeito da
forma legal de apresentagdo do balango patrimonial ¢ das demonstragdes contibeis.
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Devemos, para tanto, ter presente que o novo Codigo Civil (Lei n® 10.406, de 10/01/2002)
deu nova disciplina aqueles que exercem profissionalmente atividade econdmica organizada
para produgao ou a circulagio de bens ou de servigos, nomeando-os empresarios (art. 966), ¢
considerando empresdria, salvo excecdes expressas, a sociedade que tem por objeto o
exercicio de atividade propria de empresirio sujeito a registro e simples as demais (art. 982).
Como o empresirio ¢ a sociedade empresaria vinculam-se ao Registro Piblico de
Empresas Mercantis a cargo das Juntas Comerciais (art. 1150), entendemos que o
registro dos demonstrativos contdbeis em tela das sociedades empresarias se dardo
nessas Juntas tio logo transcorra o prazo de 1 ano a partr da vigéncia do novo Cadigo
Civil, prazo esse dado para que as associagoes, sociedades ¢ fundagdes, constituidas na
forma das lei anteriores, tém para se adaptarem as disposigdes desse Codigo, conforme
determina o seu art. 2.031, Até que esse prazo encontre termo, estardo valendo tanto os
registros efetuados nos oficios de Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro
Publico de Empresas Mercantis, a cargo das Juntas Comerciais. Processo TC 014.958/2002-
8, Acorddo n° 1351/2003 - Primeira Camara — TCU (Trecho do Relatério do Ministro
Relator). Publicado no DOU em 02/07/2003: e também disponivel em Licitagdes e
Contratos: Orientagdes ¢ Jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido (ob cit.), p
443/444.

[gualmente, a melhor doutrina tem ensinado a esse respeito, nos mesmos moldes aqui
exigidos, qual seja a possibilidade de exigéncia do balango patrimonial devidamente autenticado ou
registrado na Junta Comercial da sede ou domicilio do licitante, consoante o textualmente exigido
em edital, em seu item e subitens, aqui j4 transcritos e novamente abaixo. para melhor apreensio da
norma editalicia e a fim de que ndo restem duvidas a esse respeito:

7.8. RELATIVA A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

7.8.1. Balango Patrimonial e demonstragdes contdbeis do tltimo exercicio social, ja exigiveis
€ apresentados na forma da lei, devidamente registrado na Junta Comercial de origem, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes
ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados ha
mais de 03 (trés) meses da data de apresentacio da proposta, devidamente assinados por
contabilista registrado no CRC, bem como por sécio, gerente ou diretor;

Tecendo consideragdes acerca das exigéncias de qualificagdo econémico-financeira,
Maria Sylvia Zanella Di Pietro' ponderou:

Embora tenha que haver competigdo, ela ndo ¢ inteiramente livre, pois a protegio do
interesse publico exige a imposi¢do de certas normas que afastam, por exemplo, as pessoas
Juridicas ndo regularmente constituidas, as que ndo apresentam idoneidade técnica o
financeira,

Esse entendimento tem sido encampado pelo ilustre Carlos Pinto Coelho Mota®, que

esclarece: /
' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sio Paulo. Ed. Atlas - 2000. p 259, g) @
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O registro do Balan¢o patrimonial na Junta Comercial ¢ obrigatdrio, para que possa
produzir efeitos perante terceiros. Ao apresenti-lo a4 Comissio de Licitacdo, a empresa
concorrente deve comprovar a transcrigiio e o arquivamento do balanco naquele 6rgio,
o que lhe confere validade e eficicia. F o texto do art. 36 da Lei 8.934/94: Os documentos
referidos no inciso I do art. 32 deverdo ser apreseniados a arquivamento na Junta, dentro de
30 (trinta) dias contados de sua assinatura, a cuja data retroagirio os efeitos do
arquivamento; fora desse prazo, o arquivamento so tera eficacia a partir do despacho que o
conceder,

Ora, pelo exposto, a Comissdo deixou explicita ¢ objetivamente claro em edital, cujos
requisitos do dispositivo aqui ja foram exaustivamente transcritos, que seriam exigidos ¢
considerados aceitos como na forma da lei o balango patrimonial ¢ demonstragoes contabeis

s apresentados nas formas ali prescritas!

No mais, é do senso comum que a Administragio Publica trilha pelos principios que a
norteiam, ou seja, segue o Poder Publico as vias dos Principios da Legalidade, da Publicidade.
Impessoalidade, dentre outros correlatos e aplicados as licitagdes, a exemplo da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatorio. Destarte, a Administragdo Publica esta jungida, principalmente, ao
Principio da Legalidade, como aqui demonstrado. Desta forma., podemos depreender que os
principios carregam consigo alto grau de imperatividade, o que denota seu carater normativo (dever
ser), especialmente o da Legalidade, onde somente se faz o que a lei determina.

Assim sendo, qualquer ato administrativo praticado pelos agentes da administragio
publica, deve ser praticado observando os principios, pois qualquer ato administrativo que dele se
destoe sera invalido, consequéncia esta que representa a sancdo pela inobservincia deste padrio
normativo (e ndo apenas valorativo), cuja reveréncia é obrigatoria. Os principios veiculam diretivas

9 comportamentais, acarretando um dever positivo para o servidor publico. E, nesse ponto, inclui-se,
ai. o principio da vinculag@o ao instrumento convocatorio.

Esta norma-principio encontra-se disposta no art. 41, caput, da Lei n® 8.666/93, que
estabelece: "A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada." O edital, nesse caso. torna-se lei entre as partes.

. - . Alite . . . 3
Sobre o tema, a doutrina do festejado administrativista Hely Lopes Meirelles” nos
esclarece:
A vinculagdo ao edital ¢ principio basico de toda licitagdo. [...]. O edital € a lei interna da
licitagao, e, como tal, vincula aos seus temos tanto os licitantes como a Administragdo que o

" MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Eficicia nas Licitagdes & Contratos: estrutura da contratagao, concessdes e permissoes.
responsabilidade fiscal, pregio — parcerias publico-privadas / Carlos Pinto Coelho Motta. 10" ed. rev. atal. e ampl. Belo
Horizonte: Del Rey, 2005. p 302.

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 32 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 274/275 ?/
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expediu. Assim, estabelecidas as regras do certame, tornam-se inalterdveis para aquela
licitagdo, durante todo o procedimento,
E consoante leciona Celso Antonio Bandeira de Mello*:

O edital constitui-se no documento fundamental da licitagdo. Habitualmente se afirma, em
observagdo feliz, que ¢ a sua "lei interna”. Com efeito, abaixo da legislagio pertinente a
matéria, ¢ o edital que prevé regras especificas de cada licitagio. A Administragdo fica
estritamente vinculada as normas ¢ condigdes nele estabelecidas, das quais ndo pode se
afastar (art. 41). Embora nio Seja exaustivo, pois normas anteriores e superiores o
complementam, ainda que ndo reproduzidas em seu texto, como bem o diz Hely Lopes
Meirelles, o edital ¢ "a matriz da licitagdo e do contrato”: dai nio se pode "exigir ou decidir
além ou aquém do edital "

A jurisprudéncia é em idéntico sentido:

MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO. EDITAL. VINCULACAO. As previsdes
editalicias vinculam, com for¢a de lei. a Administragiao ¢ os licitantes, devendo ser
estritamente obedecidos os seus comandos. (Reexame Necessario em MS n. 2008.022248-0.
de Sdo Joaquim, Rel. Des. Sonia Maria Schimitz, Terceira Camara de Direito Publico,
Julgado em 12.02.2010).

Ante o exposto, reiterando que esta Pregoeira, ndo se prendendo a tecnicismos.
rigorismos ou legalismos, ndo se confundindo este dltimo com legalidade, da qual nido nos
afastamos, ¢ se efetuando uma interpretagio teleoldgica da licitagdo, ou seja, o fim a que se destina.
que ¢ sempre a busca da proposta mais vantajosa para a Administragdo, busca esta que s6 pode ser
obtida com a obtengdo da contratagdo mais segura para o Poder Publico, entendemos, respaldados
pelo acima demonstrado, estar em consondncia com os ditames legais atinentes 4 matéria a
manutengdo quanto a inabilitagio da empresa recorrente. o que entendemos, inclusive, para
salvaguardar o interesse do Poder Publico, € no intuito de atingir a finalidade mor da licitagdo, qual
seja a obten¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo, calcada na isonomia da
competitividade entre os participantes e seguranga da contratagio.

IV- DO DECISAO

Ante o exposto e atendendo ao principio da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e vinculagdo ao instrumento convocatério. considerando os fatos apresentados e demais
fundamentos CONHECO da presente impugnagdo para no mérito, NEGAR PROVIMENTO.
mantendo inalteradas as decisdes atacadas.

Subam-se os autos para autoridade imediatamente superior, a fim de que a mesma

aprecie, como de direito,

* MELLO, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 25. ed. Sao Paulo: Malheiros. 2008, p. 572
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E como decido.

ANTONIA AALMEIDA DA GLHS/A—/

Pregoeira/da Prefeitura do

Municipio de Acopiara/CF [2 .
JOSEFA EV;EANIA DA SILVA m E.ﬂ. PEREIRA

Equipe de Apoio da Comissio de Pregio Equipe de Apoio da Comissio de Pregao

| Ratifico a decisdo proferida pela Pregoeira ¢ pela Equipe de Apoio referente ao julgamento do—l

recurso interposto pela licitante GLOBOMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS
LTDA, na fase de Julgamento de documentos de habilitagio do Certame do PREGAO
ELETRONICO N° 2022.09.27.02-SRPPE. Acopiara/CE, 16 de Novembro de 2022.

FABIA COLARES AL E ALMEIDA BARBOSA

SECRETARIA DE SAUDE.
PREFEITURA MUNICIPAL DE ACOPIARA

e PREFEITURA MUNICIPAL DE ACOV I,
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