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TERMO DE JULGAMENTO
“IMPUGNACAO AO EDITAL”

TERMO: DECISORIO

FEITO: IMPUGNACAO

RECORRENTE: HUB HEALTH  DISTRIBUIDORA DE  PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA

RECORRIDO: PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE ACOPIARA

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

N’ DO PROCESSO: N° ©2022.09.27.01-SRPPE

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO A AQUISICAO DE

MEDICAMENTOS., MATERIAL MEDICO-HOSPITALAR E
MATERIAL DE  RAIOS-X, PARA  ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO
DE ACOPIARA, CONFORME PROJETO BASICO/TERMO DE
REFERENCIA EM ANEXO AO EDITAL

A) DA TEMPESTIVIDADE

No tocante 4 tempestividade da Impugnagdo, tem-se 0 que dispde a literalidade do edital:

10.2. DA IMPUGNACAO:

10.2.1- Decairda do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
Administragio qualquer pessoa por meio eletronico, na forma prevista no edital, até trés
dias tteis anteriores 4 data fixada para abertura da sessdo pablica, hipdtese em que tal
comunicagio ndo tera efeito d e recurso.

Diante disso. considerando que a sessdo publica ira ocorrer na data de 20 de outubro de
2022. a interposi¢do do recurso esti TEMPESTIVA, cumprindo com afinco os requisitos de
tempestividade.

Trata-se de impugnagdo interposta pela empresa HUB HEALTH DISTRIBUIDORA DE
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, oportunidade que apresenta irresignagao referente ao critério
de julgamento “Menor Prego por Lote™, alegando que no caso em tela a contratagdo por lotes ndo
esta justificada.

Ante 0 exposto, passaremos a analise de mérito. Q{f/ g
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Inicialmente, cumpre destacar que 0 autor Margal Justen Filho' (2013, p. 494) ensina que a
licitagdo é um “procedimento administrativo disciplinado por lei e por ato administrativo prévio que.
determina critérios objetivos para sele¢do da proposta de contratacdo mais vantajosa, com
observancia do principio da isonomia, conduzido por um orgdo de competéncia especifica”.

No tocante ao assunto dispde o art. 37 da Constituigao Federal que:

Art. 37. A administragio ptiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia ¢, também, ao
seguinte:

Nio se pode olvidar ainda que no campo das licitagdes, estes principios importam em sua
esséncia o fato de que o administrador venha a observar as regras que a lei e o instrumento
convocatério tracaram para o procedimento, tratando-se, pois, de verdadeira garantia ao
administrado, na medida em que sdo evitados subjetivismos e preferéncias. Sendo assim, em
consondncia com o Texto Constitucional, a Lei 8.666/93 estabelece os principios especificos que
regeram o procedimento licitatorio, in vebis:

Art. 2° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢ao
do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vineulagiio a0 instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos. (g.n)

IILI — DO CRITERIO DE JULGAMENTO “MENOR PRECO POR LOTE”

Importa destacar que a divisdo por lote estipulada em edital ¢ legitima e razoavel, tendo
em vista o objeto licitado. Tendo em vista o texto legal no artigo 15, IV da Lei 8.666/93, podemos
averiguar que o texto legal fornece 4 Administragio a possibilidade de facultar a organizagdo por
itens — que ¢ a via de regra — ou utilizar o formato de lotes, em caso de necessidade, vejamos:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deveréo:
€L

! JUSTEN FILHO, Margal Curso de Direito Administrativo. 10 ed. Revista, atualizada e ampliada- SAO PAULO. )\
Revista dos tribunais, 2014, K’v&/
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IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as peculiaridades

do mercado, visando economicidade;
(grifo nosso)

De fato, a divisdo por itens traz certa economicidade para a administragdo, bem como
atende as peculiaridades do mercado que fornece o objeto licitado de diversas formas. Entretanto, a
regra deixa de ser aplicada a depender do objeto que esta sendo licitado. Se, para a Administragdo,
for menos oneroso € menos complexo contratar empresa que forneca todos os itens de um so Lote. é
mais vantajoso para a municipalidade que a divisdo de tal objeto figure em lotes.

Desse modo, é necessario que haja a primazia da economia de escala tendo em vista o
objeto licitado, de modo que, se 0 objeto fosse dividido por itens, poderia gerar outros custos
relacionados a diversos contratos que inevitavelmente seriam firmados em maior quantidade em
comparagdo com a divisdo por lotes. Nesse sentido, se o objeto fosse de fato fracionado haveria uma
complexidade consideravelmente maior na gestio de contratos autonomos para atendimento da
mesma pretensdo contratual.

Em decisoes do TCU, fica clara a legitimidade da divisdo do objeto licitado em lotes. No
Acordao 732/2008 o TCU argumenta:

“Em geral, argumentam que a licitagdo por lote Gnico ¢ mais satisfatoria do ponto de vista da
eficiéncia técnica, por manter a qualidade do empreendimento, haja vista que ©
gerenciamento permanece todo o tempo a cargo de um mesmo administrador. Nesse ponto,
as vantagens seriam o maior nivel de controle pela Administracio na execugido das
obras e servicos, a maior interagiio entre as diferentes fases do empreendimento, a
maior facilidade no cumprimento do cronograma preestabelecido e na observéncia dos
prazos, concentraciio da responsabilidade pela execucio do empreendimento em uma
s6 pessoa e concentragio da garantia dos resultados. Argumentam, ademais, que haveria
um grande ganho para a Administragdo na economia de escala, que aplicada na execugdo de
determinado empreendimento, implicaria em aumento de quantitativos e, consequentemente,
numa redugdo de pregos a serem pagos pela Administragdo.” (grifo nosso)

Ainda, a jurisprudéncia do TCU assim compreende:

Sumula 247 — TCU: E obrigatoria a admissdo da adjudicagdo por item € nao por prego
global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras ¢ alienagdes,
cujo objeto seja divisivel. desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala. tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo
de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisigio da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagio a itens ou unidades
autdnomas. devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade. (grifamos)

Acérdio 1331/2003: Falta de parcelamento das obras para efeito de realizagao de licitagdo. O
parcelamento proporcionaria melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e

a ampliagdo da competitividade na licitagdo, nos termos do art. 23, §§ 1° ¢ 2°, da Lei n°
8.666/93. As obras compreendem a construgao de 04 barragens ¢ a divisao em 04 parcelas se N
configurava técnica ¢ economicamente viavel, situagao que exigia licitagao distinta para cada |} /
uma delas; A leitura atenta do propro dispositivo legal transcrito pelo responsivel (art. 23, =
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§1°, da Lei n° 8.666/93) na parte inicial de sua primeira e segunda intervencdes revela que é
objetivo da norma tornar obrigatério o parcelamento do objeto quando isso se

configurar técnica e economicamente vidvel. O dispositivo di um cardter impositivo ao
parcelamento na medida em que traz uma obrigagdo para o administrador publico por meio
da expressdo *...serdo divididas...”. (grifamos)

Tendo em vista o objeto em si da licitagdo, qual seja a AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS, MATERIAL MEDICO-HOSPITALAR E MATERIAL DE RAIOS-X, faz
sentido que a administragdo municipal mantenha a organiza¢do dos itens em lotes, tendo em vista
que o objeto se trata de algo essencial o qual, se houverem problemas numa pluralidade de contratos,
h4a um grande risco de o atendimento destas necessidades ser afetado. Por isso, a Administra¢do
prefere mitigar os riscos para melhor atender a populagéo.

Além disso, em outra decisdo do TCU, foi entendido que seria legitima a reunido de
elementos de mesma caracteristica, quando a adjudicagdo de itens isolados onerar “o trabalho da
administraciio piblica, sob o ponto de vista do emprego de recursos humanos ¢ da dificuldade
de controle, colocando em risco a economia de escala e a celeridade processual”, o que pode
comprometer a sele¢do da proposta mais vantajosa, como pode ser visto no Acorddo 5301/2013-
Segunda Camara. Rel. Ministro André Luis:

“13. Observa-se que, ao todo, esses 16 lotes contemplam 107 itens, o que me leva,
materialmente. a acompanhar a seguinte conclusio da unidade técnica: “A licitagdo por itens
poderia exigir a realizagdo de igual nimero de contratagdes, 0 que, como ja ressaltado,
constituiria um nus muito pesado aos servidores encarregados do acompanhamento desses
instrumentos, o que possivelmente oneraria a Administragdo™. (grifo nosso)

14. Bem se vé, que o elevado nimero de procedimentos para selegio por itens isolados,
tal como ocorreria no presente caso concreto, tornaria bem mais oneroso o trabalho da
administracio pablica, sob o ponto de vista do emprego de recursos humanos ¢ da
dificuldade de controle, de sorte que poderia colocar em risco a economia de escala e 2
celeridade processual, comprometendo a selegio da proposta mais vantajosa para a
administracdo.” (grifo nosso)

Na contratagio em analise, a aquisi¢ao fracionada traria prejuizo ao conjunto, pois, em
contratagdes desse tipo de objeto, @ aquisigio por LOTE ¢ a mais vantajosa ¢ eficaz para
Administracio Pablica. Tanto que, 0 Tribunal de Contas da Unido - TCU - no Acordio no 732/2008,
se pronunciou no sentido de que: "a questdo da viabilidade do fracionamento deve ser decidida com
base em cada caso, pois cada fornecimento lem as Suas especificidades, devendo o gestor decidir
analisando qual a solugdo mais adequada no caso concreto %

A defini¢do da presente contratagdo na modalidade Pregdo Eletronico. dividido em LOTES
separados, na composi¢do que foi disposta no Edital, ¢ alicercada em estudos técnicos que
demonstraram que em decorréncia das peculiaridades do conjunto, e das necessidades técnicas, no
caso em comento, a aquisigdo por item separados demonstra-se inviavel técnica e economicamente, ¢
a aquisi¢do por LOTES separados conforme a sua natureza ¢ a mais recomendada, estando em 'Qf/

PREFEITURA MUNICIPAL DE ACOPIARA
Avenida Paulino Félix, N® 362 — Centro — Acopiara - Ceard
CNPJ n@ 07.847.379/0001-19 / Telefone: {88) 3565-1999



ACOPIARA el

perfeita consondncia com 08 principios constitucionais que norteiam os procedimentos licitatorios.
Dessa forma, mantém-se a aquisi¢ao no tipo MENOR PRECO POR LOTE.

Em vista disso, a presente administragdo busca a primazia pela sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administragdo que, in casu, s6 pode ser alcangada numa divisdo dos itens POR
LOTE, ja que o fracionamento em itens independentes geraria uma diversidade de contratos e, por
conta disso. um maior risco para a Administragdo, bem como tornaria a gestdo contratual muito mais
onerosa. Por isso, convém para 0 municipio que as empresas licitantes apresentem as propostas de
acordo com o estabelecido em edital.

IV- DO DECISAO

Ante o exposto ¢ atendendo ao principio da legalidade, impessoalidade. moralidade.
publicidade e vinculagdo ao instrumento convocatério, considerando os fatos apresentados ¢ demais
fundamentos CONHECO da presente impugnagdo para no mérito, NEGAR PROVIMENTO,
mantendo inalteradas as decisoes atacadas.

Subam-se os autos para autoridade imediatamente superior, a fim de que a mesma
aprecie, como de direito,

E como decido.

Acopiara/CE. 20 de outubro de 2022,
N |
"& 4 | |/ ’\AAN“‘ “vk/

y y_’
Antonia Elza%/l\ﬁ\e/ida Da Silva
Pregoeira

Municipio de Acopiara/CE
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