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Ao
Municipio de Acopiara

Sr. Pregoeiro

Ref.:  Pregéo Eletrénico n® 2022.09.27.01-SRPPE
Data de recebimento das propostas: 20/10/2022 as 09h00

HUB HEALTH DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA., pessoa
juridica de direito privado inscrita no CNPJ/MF sob o n° 42.705.829/0001-30, com enderego Rodovia BR 116, n® 2555,
Modu/5, Fortaleza, CE, CEP 60824-115, neste ato representada pelo subscritor da presente, vem, respeitosamente a
presenca de Vossa Senhoria, para apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL, com fundamento no § 2°, do artigo 41 da Lei
n° 8.666/93 e subitem 10.2.1 do edital da licitagao, nos seguintes termos:

DA TEMPESTIVIDADE

A licitagao em epigrafe fixou como data para o recebimento das propostas o proximo
dia 20 de outubro de 2022, as 09h00.

Desta forma, nos moldes do subitem 10.2.1 do edital da licitagao, o prazo para a
apresentagao de impugnagao findar-se-a no dia 17 de outubro:

“10.2.1 - Decaira do direito de impugnar os termoas do edital de licitagdo perante a Administragéo qualquer
pessoa por meio eletronico, na forma prevista no edital, até irés digs Uteis anterioros & data fixada pera
abertura da sessdo publica, hipbtese em que tal comunicagao ndo ters efeito de recurso”.

Esta impugnagao €, pertanto, absolutamente tempestiva.

DA MATERIA IMPUGNADA - LICITAGAO DO TIPO MENOR PREGO POR LOTE

Fazendo referéncia ao tipo de licitagao eleito por este D. Orgdo, instamos destacar o
que dispde o § 1°, do artigo 23 da Lei n° 8.666/93:

§ 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela Adminisiragéo serdo divididas em fantas parcelas
quantas se comprovarem lécnica e economicamente viaveis, procedenda-se a licitagdo com vistas ao
melhor aproveitamanto dos recursos disponiveis no mercado & & ampliagéo da competitividade sem perda
da economia de escala”,
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Desta forma, a regra é a de licitado seja fracionado tanto quanto
possivel, como forma de ampliar a competitividade e, via de consequéncia, o universo de possiveis interessados.

Nao obstante, em situagdes especificas se admite que os itens pretendidos sejam
agrupados, e, neste mister, a jurisprudéncia consolidada pelo Tribunal de Contas da Unido vem no sentido de que a
formagdo de lotes deve ser suficientemente justificada e fundamentada no que tange a vantajosidade da escolha, em
atengao aos artigos 3°, § 1°, inciso |, artigo 15, inciso IV e artigo 23, § 1°, todos da Lei n° 8.666/93", a teor da Sumula 247

E obrigatoria a admisséo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais das licitagdes para
confratagéo de obras, servigos, compras e alienagbes, cujo objeto seja divisivel desde que ndo haja
Prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objelivo de
propiciar & ampla participagdo de lictantes que, embora ndo dispondo de capacidade para & execucao,
fomecimento ou aquisicio da totalidade do objeto, possam fazé-ioc com relagdo a ftens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade”

No caso em tela, todavia, a contratacado por lotes nao se justifica.

Em primeiro lugar, aquilate-se que a formagdo dos lotes in casu tem o condio de
reduzir a competitividade do certame, posto que, ja numa avaliagdo perfunctoria, pode-se afirmar que as empresas
fabricantes serdo impedidas de participar da licitaggo, & vista da limitagdo imposta pelo portfélio de produtos. Nenhuma
das principais fabricantes nacionais e multinacionais que operam no Brasil comercializam todos os itens integrantes dos

lotes.

E o mesmo se diga com relagéo as principais empresas distribuidoras nacionais,

que da mesma forma serdo tolhidas da participagdo do certame, vez que dificiimente terdo reais condicoes de atender a
todos os itens, sobremaneira com relago aos lotes que inserem medicamentos de diferentes classes.

A evidéncia, serdo excluidas da licitacio as distribuidoras seriamente
comprometidas com a execucdo dos contratos, representadas por aquelas que apenas ofertam proposta para os

produtos fabricados por empresas com as quais mantém parceria e/ou relacionamento comercial previamente estabelecido.

"TCU. Actrddo 153212013, Planario,

1EALTH DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS HOSPITALARES

.00429

ISSS A EREN)

. xin,‘r;m;,.

-0“‘.“..-



hub health

Verifica-se, portanto, que o critério de julgamento adotado por este D. Orgao é

absolutamente prejudicial & competitividade do certame e danoso ao erario publico. Nesse esteio, veja como ja se
manifestou o Tribunal de Contas da Unido?:

“Em compras, a divisdo do objeto em itens foma-se quase obrigatéria, a ndo ser que fique comprovado
prejuizo para o conjunto. Geraimente sdo comprados itens distintas de matenais de expediente, de moveis,
de equipamentos, de supnmentos efc. A diviséo do objeto em lotes ou Qrupos como se itens individuais
fossem, deve ser vista com cautela pelo agente publico, porque pode afastar licitantes que nso possam
habilitar-se a fomecer & totalidade dos itens especificados nos lofes ou grupos. com prejuizo para &
Administragéo”

Veja-se, ainda, que em caso bastante semelhante o TCU decidiu pela procedéncia de

representacao, “pelo fato dos quantitativos de medicamentos da Concorréncia 042/2004 terem sido elaborados por lotes e
nao por itens, limitando a participagao de laboratorios fabricantes e distribuidores de outros pontos do territonio nacional,
frustrando o carater competitivo do certame e o principio da isonomia, previstos no art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 3°,
caput, e § 1° inciso I, da Lei 8.666/93*

DA CONCLUSAO

E o mesmo Tribunal ainda recomendou que *

“Em futuras licitagdes sob a sistematica de Registro de Pregos, proceda 4 analise mais defida no focante
aos agrupamentos de itens em lotes, de modo a evilar a reunido em mesmo lote de produtos que poderiam
ser licitados isoiadamente ou compondo lote distinio, de modo a possibilitar maior compelitividade no
certame e obtengdo de proposta mais vantajosa para a admimistragdo, fazendo constar dos autos do
procadimento o estudo que demonstre a inviabilidade técnica efou econbmica do parcelamento.”

Por todo o exposto, requer pelo conhecimento desta impugnagao, bem como pelo seu

acolhimento, para o fim de que seja alterado o critério de julgamento adotado no Pregao Eletronico n® 2022.09.27.01, que
passara a ser o de ‘menor prego por item”.

# Tribunal de Contas da Unido, LicitagBes & Contralos: Orentacdes bascas, 3* ed. rev. alusl & ampl, Brasila: TCU, Secretaria ge Cortrole Interno. 2006

' TCU, Acteado n® 25712006, 2* Camara,
fTCU, Actedio n® 241002008, Plendcio
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Termos em que
Pede deferimento

Fortaleza, 17 de outubro de 2022

MARIO KANASH'RO x:&m&mﬂi&tal por
FILHO:16428571811 flLio1saz8571811

Dados: 2022.10.17 16:29:29 0300
Hub Health Distribuidora de Produtos Hospitalares Ltda.
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