NMeliuz

CONSTRUCOES E SERVICAS

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAQ DE LICITACAO DO
MUNICIPIO DE ACOPIARA/CE

REF. A TOMADA DE PRECOS N° 2022.02.08.03

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
REFORMA DA ESCOLA DE EDUCACAO INFANTIL E FUNDAMENTAL - FRANCISCO
UCHOA DE ALBUQUERQUE, PARA IMPLANTAQAO DE UMA ESCOLA CiVICO-MILITAR,
LOCALIZADA NA VILA ESPERANCA, DE INTERESSE DA SECRETARIA EDUCAGCAO DO
MUNICIPIO DE ACOPIARAI/CE. :

A empresa MELIUZ CONSTRUCOES E SERVI(}OS LTDA-ME, locahzada na R I, n° 123,
loteamento Sol Nascente, na cidade de Ico, estado do Ceara, mscnta no. CNPJ n°
44.460.479/0001-14, neste ato representado‘po‘r ,svefu sécio admlnlstrador, Fabrlclo Bento
Nunes, brasileiro, solteiro, residente na travessa L:uiz‘Fitho n°42, na cidade de lco- CE, vem .
perante a Vossa Senhoria questionar a INABILITACAO o edital acima especificado, o que faz"'; 7
nos termos do artigo 41, §2°, da Lei 8. 666/93 pelas razbes de fato e de direito a seguuri :
expostas: : .

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decis&o dessa digna Comiss3o de licitagéo que inabilitou a recorrente, demonstrando
0s motivos de seu inconformismo pelas razdes a S‘éggir articuladas:

I - DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Instltwg:ao para 0 certame hc:tacuonal susografado, a
recorrente inclinou-se a participar com mais estnta observanaa das exigéncias editalicias.

No entanto, a douta comiss&o de licitagéo julgou a subscrevente inabilitada sob a alegacéo de
que a mesma descumpriu o sub-item: 5.4.4.3.

“5.443 - AS EMPRESAS CONSTITUIDAS A MENOS DE UM ANO: DEVERAO
APRESENTAR DEMOSTRATIVO DO BALANGCO DE ABERTURA, DEVIDAMENTE
ASSIINADOS POR CONTABILISTA RESGISTRADO NO CRC, BEM COMO POR socio,

&
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GERENTE OU DIRETOR, REGISTRADO NA JUNTA COMERCIAL OU ORGAO
COMPETENTE.”

Ocorre que, essa decisdo ndo se mostra consentdnea com as normas legais
aplicaveis & espécie e nem com o edital, como adiante ficara demostrado

Il - AS RAZOES DA REFORMA

A Comisséo de licitagédo ao considfe"rar.a recorrente inabilitada sob o argumento
acima enunciado, incorreu na prética de ato manifestadamente ilegal.

Senao vejamos:

De acordo com o subitem 5.4.4. 3 do edital guerrado, - dnsposmvo t:do como

violado — a licitante deveria satisfazer:

5.4.4.3 - AS EMPRESAS CONSTITUIDAS A MENOS DE UM
ANO: DEVERAO APRESENTAR DEMOSTRATIVO DO
BALANGO DE ABERTURA, DEVIDAMENTE ASSIINADOS
POR CONTABILISTA RESGISTRADO NO CRC, BEM COMO
POR SOCIO, GERENTE OU DIRETOR, REGISTRADO NA
JUNTA COMERCIAL OU ORGAO COMPETENTE.

Em conformidade com o texto legal, concomitantemente com o sub-item 5.4.4.3

do edital em comento, como acima exposto, a recorrente é sociedade constituida ha menos

de um ano, haja vista, ter sido constituida no ano corrente, comprovando-se tal situagdo em

toda a sua documentacgéo de habilitacdo apensa adpr‘cCesso licitatorio.

Ao contrério da deciséo proferida pe”ié, douta e iliberta comiss&o de licitacéo, a
recorrente encontra-se totalmente HABILITADA, vez que, a mesma atendeu plenamente os
requisitos editalicios, no que concerne a qualificagdo econdmico e financeira, cumprindo o que
disciplina o o sub-item 5.4.4.3.

Assim sendo, a decisao por inabilitar a recorrente, vai de encontro aos ditames e
requisitos propostos pela prépria municipalidade, ferindo de morte o principio da vinculacéo ao

ato convocatorio e do julgamento objetivo, bem como outros principios correlatos. @
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Uma vez que o sub-item 5.4.4.3 mostra de forma clara e irrefutavel que as
empresas que nao encerraram seu primeiro exercicio social, ou seja, empresas
constituidas ha menos de um ano, supriram as exigéncias no tocante a qualificagdo
econdmica e financeira apresentando o “BALANCO DE ABERTURA, DEVIDAMENTE
REGISTRADQ’, e a forma de apresentagéo da empresa foi o balanco de abertura em restrito

atendimento ao edital e em momento algum ele se _fefere, a apresentagao de indices.

Por tanto podemos perceber que a rde‘(;'is{io da nobre comisséo de licitagdo, estar
indo de encontro ao que disciplina o edital elabdfado~:f§or ela prépria, vez que, coloca medidas
e condicdes para satisfazer as exigéncias contidas ‘ho mesmo, é‘ julgaf a recorrente por outra
trena, para nao dizer de forma atabalhoada, nesse sentido, o ju Igamento da_recorrente

devera dar-se em conformidade ao sub- |tem 5 4 4 3, as exigéncias. contldas no edital e dito

como motivo para inabilitar esta recorrente, dar—se a, as empresa que ]a f nahzaram pelo

menos um exercicio financeiro, que no caso em pauta, a impetrante ndo se enquadra.

A recorrente foi constituida no ano corrente desta forma, ainda nao encerrou -

seu primeiro exercicio social, assim sendo, sé fechara seu balango patrimonial entre Janelro ou ey

Abril, ai sim, sera extraido do seu movimento fi f nancelro informacdes que possa ser dwusnvels;
haja vista, que na aritmética ndo ha numero divisivel por zero. Por tanto a recorrente n3o teria
como apresentar os indices exigidos, muito mehOé a lei ha obriga a tal situac&o.

COMO DENOTA-SE A RECORRENTE APRESENTOU NO
ATO DE SUA HABILITAGAO;  DOCUMENTAGAO
SUFICIENTE PARA TAL, PERCEBE-SE QUE A NOBRE
COMISSAO APENAS NAO USOU O PRICIPIO DA
VINCULAGAO A0 ATO CONVOCATORIO  NO
PROCEDIMENTO DE JULGAMENTO DESTA RECORRENTE.

Vale salientar que, o intuito desta recorrente quando se coloca contra a decisdo
desta douta, nobre e ilibada comissao de licitagdo, nada mais €, direito que a mesma tenha o
julgamento de sua habilitagdo com base legal no principio a vinculagdo ao ato convocatério.

Nessa toada habilitar a recorrente por atendimento literal do sub-item 5.4.4.3, cumprindo

meliuzcontato@gmail.com
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Ill - DA LEGALIDADE

Inicialmente, cabe destacar que a licitagdo encontra-se subjugada aos principios
da vinculag&o ao instrumento convocatorio, com previsdo no art. 3° da Lei 8.666/93, alterada e

consolidada, in verbis:

Art. 3° A hcntagao destma se a garantir a observancia do

principio constltucnonal da lsonom|a a selecdo da proposta
mais vantajosa para a admmlstragao e a promogao do
desenvolvnmento nacnonal sustentavel € sera processada e
julgada em estnta conformldade com os pnnC|p|os basicos da
legalidade, da mpessoahdade da moral:dade daigualdade, da
publicidade, da prabldade admlmstrattva “da vinculagdo ao
instrumento convocatorlo do julgamento objetivo e dos que ,
lhes s&o correlatos -

De acordo com o §1°, inciso |, do art ;32,;,da lei n® 8.666/93, é vedado aos agenfés o

publicos:

I - admitir prever incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condicdes que comprometam,
restrinjam ou f'-frus'trem o seu carater competitivo e
estabelegam preferénmas ou dlstmgoes em razao dah

qualquer outra clrcunstancla |mpertmente ou wrelevante,-f
para o especlflco queto do contrato;

O principio da vinculagéo ao instrtj’mento convocatério encontra previsdo no

captu do art.41 da Lei 8.666/93, impondo & administragdo o dever de cumprir as normas e

condigbes previamente fixadas no edital ao qual se acha estritamente vinculada, litteris.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cdes do edital,

ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. S0 clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam: @
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Xl - a vinculacdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a

inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Impende registrar que a Lei 8.666/93, alterada e consolidada, estabelece a sede
e 0 momento proprio para que os licitantes possam fazer quaisquer invectivas (bem como a
propria Administragéo) contra o edital do certame obje,tivando sua modificagdo.

Senao vejamos a regra no §2° de seu Art.41, in verbis:

§2° Decaira do dnrelto de lmpugnar os termos do edital de
licitacdo perante a admmlstragao do hcxtante que nao o fizer até
o segundo dia utsl que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagcao em,concprrenma, a abertur‘a;dosf envelopes com as
propostas em conwte tomada de pregbs‘l ou concurso, ou a
realizagdo de l.'eil'éc,/;as falhas ou irregularidédes que viciariam
esse edital, hipéteSé'ém que tal comunicagéo n&o tera efeito de ,
recurso. e |

O preceptivo legal acima invog_g;c_lo fixa o prazo para que os licitantes
possam impugnar os termos do edital. Vé-se faSSim que aos licitantes é dado o direito

de postular a alteracdo de clausulas edntahcuas fazendo uso da medida que a lei coloca

ao seu alcance, mas isso deve ser feito em momento préprio e Unico. Passada a fase

oportuna, o edital torna-se imutavel, fazendo-se lei entre as partes. E, sendo em lei, os

seus termos obrigam tanto a administra 50?;

juanto _os Incltantes 0S quais estarao
estritamente subordinados as regras prevnamente estabelecudas e

Isto posto, resta patente que, uma;vez definidas as regras do certame e
inexistindo impugnacéo o edital torna-se imuta',ve'lﬁjé" se faz lei entre as partes. Em sendo Lei,
obriga a Administracdo publica, a qual néo pbde"' se distanciar das regras previamente
estabelecidas no ato convocatério, garantindo assim, seguranga e estabilidade as relagdes
juridicas decorrentes do certame.

Trata-se, na verdade, de principios inerente a toda licitagdo e que evita ndo s6
futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos

outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da

&
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impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento
objetivo.

Segundo Hely Lopes Meirelles, o edital “é lei interna da licitacdo” e, como

tal, vinculada aos seus termos tanto os licitantes como a Administracdo que o expediu.

[arifos acrescidos].

Demais disso, as orientacdes e juﬁ"s‘prUdéncia‘do Tribunal de Contas da Unido
sobre Licitagdes e Contratos sdo bastante eluci’dati‘vas rio que se refere a necessidade de
vinculagdo ndo s6 do certame, mas também do proprlo contratc) e de sua execugdo ao
instrumento convocatério; = o

Vinculacdo do Contrato ao Ato ‘Gohw_)gtério:

E obrigatéria vinculagdo do contrato a proposta do contratado e aos termos da o

licitac@o realizada, ou aos termos do ato de dlspensa ou de inexigibilidade de licitagao.

Nos termos do art. 41. Da Lei n® 8.’6'6‘61;93 a Administragéo ndo pode descumprir
as normas e condicdes do edital, ao qual 'se acha estritamente vinculada. Acdérdao
1060/2009Plenario (Sumério) i

Observe rigordé;hﬁénfe 0 principio da vinculagdo ao edital,
previsto nos arts. 3° e 41 da Lei n° 8.666/93, abstendo-se de

efetuar prorrogagoes de contratos nao prev:stas Acordao, :

1705/2003plenar|o A
Desse modo, demostrada a mportancua do principio, vale

salientar tambem,aslmportancla de que haja, seja por parte

dos administratiﬂ(bét em geral, a fiscalizacdo do efetivo

cumprimento deste principio, para que diversos outros e o

préprio certame também sejam preservados.

LICITANTE QUE INICIOU AS ATIVIDADES NO EXERCICIO EM QUE SE
REALIZAR A LICITACAO PODERA APRESENTAR BALANCO DE ABERTURA.

DELIBERACOES DO TCU: @
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O Edital ndo pode conter restricGes ao carater competitivo
do certame, tais como a proibicdo do envio de documentos
por via postal; exigéncia de balancos patrimoniais do

roprio exercicio da licitacio: exigéncia de comprovagédo da

capacidade de comercnahzagao no exterior e de certificado
profissional, em caso de profissdo n&o regulamentada.’

(FLS.440 - Manual de licitacGes e contratos 42 edigio TCU).
Abstenha-se de eX|g|r balant;,os referentes a exercicios sociais
anteriores ao ultlmo obedecendo estntamente no art.31, inciso
I, da Lei no 8. 666/1 993 Acérdao 354/2008 Plenano

Deste modo, como n3o ha obngatonedade de apresentag:ao de balancgo
patrimonial para as empresas recém constntutdas de logo ha obices na apresentag,ao dos

indices. Prevalecendo a apresentacio do BALANQO DE_ABERTURA, possibilitando

assim, a participacdo no torneio io de emgresas nessas condicdes.

Nenhuma empresa pode ser i m@dlda de participar de licitacoes, por nao. :
possuir o balanco patrimonial, em virtude do tempo de existéncia inferior a um ano. '

Na pratica licitatéria, sdo encontradas as mais diferentes estruturacdes
contabeis dentre as empresas analisadas. Assim, é fundamental que a Administracéo verifique
as especificidades de cada caso, de forma a pOésibilitar o tratamento isonémico entre as

licitantes e uma efetiva apreciagdo da competéncia econémico-financeira das licitantes:

Nos casos de empresas recém constituidas, a exigéncia previstas no artigo :

31, I, da Lei 8.666/93, sera sera_atendida medianté‘ a_ apresentacao do “BALANCO DE

ABERTURA”. Consoante dispde o Manual de LlCl acoes e Contratos do TCU, 4° EDICAO
FL. 440).

“Licitante que iniciou as atividades no exercicio em que

ser realizar a licitagdo podera apresentar balango de

&

abertura,”
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Vale salientar, que os indices exigidos no edital, mesmo que usualmente
utilizados como parametro para habilitagdo em processo licitatorio, por si s6 e usados
solitariamente n&o é garantia de solidez das empresas participantes dos referidos processos.

Uma vez, que as instituicbes podem adotar outros parametros e assim
garantirem mais segurancga nas contratagdes publicas. Exemplo:

Art.31. A documentagéo relatival‘é»@ﬂﬁﬂt:ac}éo econdmico-financeira limitar-se-a:

§ 3° O capital mtmmo ouyVaiofdo‘patri‘ménio liquido a que se
refere o parégr'afd >éﬁterior nao pbderé éﬁ(ceder a 10% (dez por
cento) do valor estlmado da contratag:ao devendo a
comprovagéo ser felta relativamente da | ,i; admitida a
atualizagdo para esta data através de md:ces oﬁcxaus

No mais restrito atendimento edita‘licio do certame retromencionado, ‘e'émj‘
consonancia a lei de licitagbes a reclamante apresentou comprovagéo de capital mmrmo -

demonstrando e confirmando sua capacidade fi nancelra e solidez.

E possivel concluir que a exigénc_'ia .}‘dyie" indices contabeis, da forma como vem
sendo utilizada nos procedimentos licitatorios, .n‘éé“jéﬁhge seu objetivo de fornecer uma maior
seguranca & Administragdo e, muitas vezes, traz céﬁéequéncias mais danosas que benéficas a
contratagdo pretendida, excluindo empresas capamtadas e permltldo a partnmpagao de

empresas sem condi¢des de executar o contrato dese;ado

Em consonancia com regramento,ljejgal vigente, a feéérfénfe apre'séntbu a '
documentacdo necessaria para sua habilitagéo,'.ay,_hi‘dbre comissdo de licitagdo ao inabilita-la
incorreu em gravissimo erro, haja vista, que 'af fdrma na qual foi apresentada a devida
documentagdo relativa & sua habilitago, atende plenamente o regimento do edital
susografado, e em nada desqualifica a impetrante, a incorrecdo da decisdo proferida pela
douta comiss&o, vilipendia o direito da mesma, e exclui do processo uma empresa idoénea, com

capacidade técnica e financeira, em detrimento a um julgamento demasiadamente equivocado.

A

E bom lembrar aqui o que diz o Saudoso Mestre Hely Lopes Meirelles:
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“Na administracado publica s6 é permitido fazer o que a lei
autoriza, enquanto na Administracdo privada é possivel
fazer o que a lei ndo proibe”

Salientamos entdo, que a exigéncia supracitada vai de encontro com ao

que leciona o regramento vigente.

Como a lei ndo autoriza exigéncia de mdlces de Liguidez Geral (LG), Solvéncia

Geral (SG) e Liguidez Corrente (LC), das emgres s recem _constituidas, torna-se um

exigéncia exorbitante ferindo o principio da Iegahdade eis que o inciso Il do art.5° da

constituicdo Federal preconiza que_*_ningu em sera obrlgado F) fazer ou deixar de fazer
~ alguma coisa sendo em virtude de lei”...

Conclui-se, portanto, que, enquahto héo’ revista a Iegislag:éo no tocante a forma

da exigéncia de indices contabeis, deve o administrador evitar a utilizacéo desse mecanismo e

de afastamento dos interessados, e também revusar a inabilitacdo da empresa ao tocante do o 4
sub-item 5.4.4.3 na qual a empresa esta RIGOROSAMENTE HABILITADA. ' '

IV - DO PEDIDO

Na esteira do exposto, requer-Se seja,jUIgado provido o presente recuso, com
efeito para que, reconhecendo-se a ilegalidade 'da_de&iséo hostilizada, como de rigor, admita-
se a habilitagdo da recorrente, ja que habilitada a tanto a mesma esta.

Outrossim, lastreada nas razdes recursals requer-se que essa Comtssao de s

Licitacéo reconsidere sua deciséo, bem como a partlr desta data incline-se no sentldo da ndo
exigéncia demasiadamente ilegais na hipotese nao esperada disso n&o ocorrer, faca este subir,
devidamente informado, a autoridade superior, em ,cohformidade com o §4°, do art. 109, da Lei

n° 8.666/93. Rl | &%Q G

)
Nestes Termos € ARSI
Pedimos Deferimento . y1-0008 vg?!@“&
v

ICO-CEARA, 31 DE MARGO DE 2022
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