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TERMO DE JULGAMENTO
“FASE DE RECURSAL”

TERMO: DECISORIO

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTES: F R ARCANJO MATOS LTDA e FTS SERVICOS DE CONSTRUGOES E
COMERCIO LTDA - ME

RECORRIDO: PRESIDENTA DA COMISSAO DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE
ACOPIARA

MODALIDADE: TOMADA DE PRECGS

N° DO PROCESSO: N° 2022.01.31.01

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA CONCLUSAO DOS SERVICOS DE
CONSTRUCAO DA ADUTORA DE ABASTECIMENTO DE AGUA NO
MUNICIPIO DE ACOPIARA/CE

| - PRELIMINARES

A) DA TEMPESTIVIDADE
No tocante & tempestividade da impugnagéo ao edital, tem-se 0 que dispde a Lei de Licitagbes n°
8.666/93:
B =

Art. 109. Dos atos da Administragao decorrentes da aplicagao desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias teis a contar da intimagéc do ato ou da iavralura da &ata, nos
casos de:

a) nabilitagao ou inabilitagao do licitante;

b) julgamento das propostas:

Diante dissc, a interposicdo dos recursos esta TEMPESTIVA, visto que foi interposio dentro do
prazo estabelecido de 5 (cinco) dias (iteis, respeitando o prazo de 04 de julho de 2022 a 08 de julho de 2022.

Ii- DOS FATOS

Trata-se de recurso administrativo interposto pela recorrente F R ARCANJO MATOS LTDA, que
alega a improcedéncia de sua inabilitagéo por apresentar Balango patrimonial € demonsiragoes contabeis do
(itimo exercicio social (item 5.4.3.1 do edital) do ano de 2020.

Ademais, trata-se tambem de recurso administrativo interposto pela recorrente FTS SERVICOS
DE CONSTRUGOES E COMERCIO LTDA - ME. tendo em vista que foi inabilitada por apresentar Certiddo de
Acervo Técnico de Engenheiro no qual ndo faz parte do *quadro técnico da referida empresa. Além disso, a
licitante recorrente apresentou certidao federal vencida, o que tambem contribuiu para a sua inabilitacao.
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2

PRECEITURA M UNECSP};«L BE ACOPRIARA
Avenida Paulino Félix, N2 362 — Centro - Acopiors - {eara

' JUSTEN FILHO, Margal Curso de Direito Administrativo. 0 ed. Revista, atualizada e @
Revista dos tribunais, 2014.




Ademais, as recorrentes requerem que sejam HABILITADAS para prosseguirem no procedimento.
Ante 0 exposto, passaremos a analise de merito.

lil- DO MERITO

Inicialmente, cumpre destacar que as recorrentes apresentam irresignagao acerca da exigéncia
de Balanco Patrimonial referente ao (ltimo exercicio, acerca da exigéncia de Profissional Técnico presente no
quadro permanente da empresa, bem como ha irresignagao no tocante & apresentagao de Certiddo Federal.

Ante 0 exposto, passaremos a explanar, detalhadamente, acerca do motivo das inabilitagdes das
recorrentes (n&o atendimento aos termos do edital). Vejamos.

llL.I - DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O autor Marcal Justen Filho' (2013, p. 494) ensina que a licitagao é um ‘“procedimento
administrativo disciplinado por lei e por ato administrativo prévio que, determina critérios objetivos para selegéo
da proposta de contratagdo mais vantajosa, com observancia do principio da isonomia, conduzido por um
orgao de competéncia especifica’.

No tocante ao assunto dispde o art. 37 da Constituicdo Federal que:

Art. 37. A administragdo pblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

N3o se pode olvidar ainda que no campo das licitagdes, estes principios importam em sua
esséncia o fato de que o administrador venha a observar as regras que a lei e o instrumento convocatorio
tracaram para o procedimento, tratando-se, pois, de verdadeira garantia ao administrado, na medida em que
s&o evitados subjetivismos e preferéncias. Sendo assim, em consonancia com o Texto Constitucional, a Lei
8.666/93 estabelece os principios especificos que regeram o procedimento licitatério, in vebis:

Art. 3° A licitag3o destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia,
a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo'correlatos. (g.n)
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Entre as principais garantias que permeiam o procedimento licitatorio destaca-se a vinculagéo ao
instrumento convocatério, principio de observancia obrigatéria tanto para a Administragdo Publica como
para os licitantes, pois estes ndo poderéo deixar de considerar os requisitos contidos no Edital sob pena de ser
considerados inabilitados ou desclassificados, proporcionando com isso maior seguranga no desdobramento
de todo o processo licitatorio. Ademais, a Lei 8.666/93, disciplina de forma clara:

“Art. 41. A Administragdo n&o pode descumprir as normas e condi¢es do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.”

Do mesmo modo, a Administragdo tem a finalidade de garantir maior competitividade possivel a
disputa, e por esse motivo, a Lei n® 8.666/93 proibe qualquer condicéo desnecessaria, admite-se tdo somente
que sejam exigidos os documentos estabelecidos nos artigos 27 a 31 da Lei n°® 8.666/93.

Desse modo, ndo assiste razdo as recorrentes quanto aos itens em que incorreram na
inabilitag&o, tendo em vista que as previsées dos itens em Edital foram claras e aplicadas a todos os licitantes.
Ademais, as exigéncias dos itens 5.4.3.1 (apresentagéo de balango patrimonial do Ultimo exercicio), 5.4.2.3
(Prova de regularidade para com a Fazenda Federal) e 5.4.5.1 (atestado(s) de capacidade técnica profissional)
sao plenamente legais!

Ao que se refere & comprovagao de qualificagdo econdmico-financeira, a exigéncia de balango
esta em concordancia com a legislagao regente do certame, como vemos na Lei 8.666/93:

Art. 31. A documentag&o relativa a qualificagéo econémico-financeira limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao financeira da
empresa, vedada a sua substitui¢ao por balancetes ou balangos provisorios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da
data de apresentagao da proposta;

Il - certid@o negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execug&o patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

lll - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput' e § 1o do art. 56
desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratag&o.

Dado o exposto, a apresentagédo de balango patrimonial nos termos apresentados em Edital
é completamente legal, ndo cabendo nenhuma prorrogagao de prazo, para melhor resguardar a
Administracao e preservar o interesse publico. Ndo ha como a Administragao publica averiguar a saude
financeira da licitante se nao houver dados financeiros devidamente atualizados, o Balango Patrimonial
do ultimo exercicio supre a necessidade da Administragao.
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Em vista disso, sdo improcedentes as alegativas da licitante recorrente F R ARCANJO
MATOS LTDA, tendo em vista que apresentou Balango Patrimonial referente ao ano de 2020,
visivelmente em discordancia ao que pede o edital.

Ademais, em relagdo a documentagdo de regularidade fiscal e trabalhista, a exigéncia de
certidées validas que comprovem tal regularidade também ¢é legal e plenamente regular, vejamos o Art. 29 da
Lei 8.666/93:

Art. 29. A documentagdo relativa & regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso,
consistira em:

| - prova de inscrigo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC);

II - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo
a0 domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual;

IIl - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual Municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situagéo regular no cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei.

V - prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentagéo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagao das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943.

Desse modo, ¢ cristalino que uma certiddo vencida acarreta a inabilitagdo da licitante que a
apresentar. Novamente, ndo ha como a Administragéo Pulblica averiguar a Regularidade Fiscal de uma
empresa por meio de certiddo vencida, j& que aqueles dados encontram-se desatualizados, representando um
risco desnecessario para a Administragéo.

Portanto, ndo procedem as alegativas da empresa FTS SERVICOS DE CONSTRUGOES E
COMERCIO LTDA - ME, pelo fato de que foi apresentada a Certiddo da Fazenda Federal vencida.

Por fim, o Edital estipulou a apresentagéo de atestado de capacidade técnica profissional, o que
n3o foi devidamente apresentado pela empresa FTS SERVICOS DE CONSTRUGCOES E COMERCIO LTDA -
ME, vejamos:

5.4.5.1. A proponente devera apresentar atestado(s) de capacidade técnica profissional,
em nome de engenheiro(s) pertencente ao quadro permanente da empresa, que
comprove a execugido de obra(s) de caracteristicas técnicas similares a do objeto
desta licitagdo, fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado,
acompanhados da(s) respectiva(s) CAT(s) — Certiddo(6es) de Acervo Técnico com regi/sjt\ro
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de atestado expedida pelo CREA, referente a seguinte parcela de maior relevancia:
CONSTRUGCAO DE ADUTORA

Desse modo, de forma bastante factual, é evidente que a empresa recorrente néo apresentou tal
atestado, o que impossibilita a comprovagéo de capacidade técnica da empresa, sendo os pedidos em recurso
totalmente improcedentes.

Portanto, a Administragao, durante o processo licitatorio, ndo pode se afastar das normas
por ela mesma estabelecidas no edital, pois, para garantir seguranca as relagdes juridicas decorrentes
do certame, bem como para assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, é necessario
observar rigorosamente as disposigdes constantes do instrumento convocatério.

IV- DO DECISAO

Ante 0 exposto e atendendo ao principio da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
vinculagdo ao instrumento convocatorio, considerando os fatos apresentados e demais fundamentos
CONHECO dos presentes recursos para no mérito, NEGAR PROVIMENTO, mantendo inalteradas as decisoes

atacadas.

Subam-se os autos para autoridade imediatamente superior, a fim de que a mesma aprecie,
como de direito,

E como decido.

Acopiara/CE, 20 de julho 2022.

/ / 6(/(,,(/ AR I
ANTONIA ELZA ALMEIDA DA SILVA
PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO

MUNICIPIO DE ACOPIARA/CE

Ratifico a decisdio proferida pela Presidente da Comissdo de Licitagdo referente ao julgamento do recurso
interposto pelas licitantes F R ARCANJO MATOS LTDA e FTS SERVICOS DE CONSTRUGOES E
COMERCIO LTDA - ME, na fase de julgamento de habilitagdo do Certame do TOMADA DE PRECOS N°
2022.01.31.01. Acopiara/CE, 20 de Julho de 2022. \

o
ERIK ALVES PIANCO
|
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