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EXMO. SR. PREFEITO DO MUNICIPIO DE ACOPIARA
SR. SECRETARIO GESTOR
SRA. PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE ACOPIARA

RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO N° 2021.12.14.01 (RETIFICADO)

FACIL COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA, pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNPJ n° 05.785.581/0001-38, com endereco a Rodovia CE 060,
Km 233, Parada Mil, S/N, bairro Sdo0 Miguel, CEP: 63.800-000, Quixeramobim/CE,
neste ato representada por sécio administrador que abaixo subscreve, vem apresentar
0 presente RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo que a INABILITOU na
presente licitacdo, e o faz com base nos fatos e fundamentos juridicos adiante
expostos.

1. DA TEMPESTIVIDADE DO PRESENTE RECURSO.

O Art. 4°, inciso XVIII, da Lei n° 10.520/2002 estabelece que:

“Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagao
dos interessados e observara as seguintes regras:

[..]

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar
imediata e motivadamente a intengéo de recorrer, quando Ihe sera
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagéo das razées do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contrarrazées em igual numero de dias, que comecarao a
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correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediata dos autos;”

Assim, considerando que a decisdo de inabilitar a recorrente fora
publicizada no dia 21/01/2022 (sexta-feira) e tendo este manifestado imediata e
motivadamente a sua intengdo de recorrer, iniciou-se no primeiro dia Util seguinte
(24/01/2022, segunda-feira) o prazo para a apresentagdo das respectivas razées
recursais, cujo termo final é 26/01/2022.

Tendo em vista que o presente recurso esta sendo protocolizado dentro do
referido prazo recursal, tempestivo é o recurso, pelo que devera ser processado e no
merito julgado procedente para tornar a recorrente novamente habilitada no certame
pelos motivos a seguir expostos.

2. DOS FATOS.

O municipio de Acopiara publicou o edital do Preg&o Eletrénico n°
2021.12.14.01, cujo objeto é a “AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS DESTINADOS A
FROTA OFICIAL E VEICULOS LOCADOS NO MUNICIPIO DE ACOPIARA/CE,
CONFORME ESPECIFICACOES CONTIDAS NO PROJETO BASICO/TERMO DE
REFERENCIA EM ANEXO AO EDITAL.”

Apresentada a documentagdo e empds andlise dos documentos de
habilitacdo, fora a empresa recorrente declarada inabilitada nos seguintes termos:

Inconformada, vem a recorrente, através do competente recurso
administrativo, demonstrar o equivoco da decisido que a inabilitou do certame,
de modo que a Sra. Pregoeira

3. DO DESACERTO DA DECISAO QUE INABILITOU A EMPRESA RECORRENTE.
DO ATENDIMENTO AO ITENS 7.3.2, 7.3.6, 7.3.7, 7.8.1 E 7.2.2 DO EDITAL.
DOCUMENTOS QUE SAO EMITIDOS APENAS PARA A MATRIZ DA EMPRESA.

A licitante FACIL COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA resolveu participar
da presente licitagdo por meio de sua filial situada & Av. Francisco Alves Moreira, n° 819,
bairro Moreira, CEP: 63.560-000, Acopiara/CE, conforme se verifica no Contrato Social
apresentado, qual seja, o seu décimo oitavo aditivo consolidado.
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Notadamente a escolha em participar do certame por meio de sua filial se
deve ao fato de que firmar contrato e fornecer o objeto contratado através de filial instalada
na cidade de Acopiara seria mais vantajoso para o municipio contratante e para a empresa
contratatada.

Sabe-se que matriz e filial sd0 dois estabelecimentos de uma mesma
empresa, sendo a matriz o estabelecimento principal e as filiais estabelecimentos
subordinados. Portanto, matriz e filial sd0 a mesma pessoa juridica, contudo, existem
documentos que sdo emitidos somente para a matriz, mesmo que seja a filial que
esteja participando da licitaggo.

Justamente por isso alguns dos documentos apresentados pela recorrente
tiveram que ser emitidos em nome da matriz, atendendo aos itens editalicios abaixo
destacados:

7.3.2. ATO CONSTITUTIVO, ESTATUTO OU CONTRATO SOCIAL
CONSOLIDADO em vigor devidamente registrado no registro publico
de empresa mercantii da Junta Comercial, em se tratando de
sociedades empresarias e, no caso de sociedades por agdes,
acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores;
devendo, no caso da licitante ser a sucursal, filial ou agéncia,
apresentar o registro da Junta onde opera com averbagao no
registro da Junta onde tem sede a matriz.

O item 7.3.2 prevé a possibilidade de apresentagcdo do contrato social da
empresa, no caso de filial, com o registro da Junta Comercial com a averbacgao onde
tem sede a matriz. Isso ocorre porque o contrato social é um documento emitido para
a sociedade empresaria em sua totalidade. Em outras palavras, ndo existe contrato
social especifico para a filial de uma empresa, sendo documento emitido apenas para
a matriz, apenas registrando-se nele as filiais abertas pela empresa.

7.3.6 - Certidao especifica emitida pela junta comercial com data ndo
superior a 30 (trinta) dias.

7.3.7 - Certiddo simplificada emitida pela junta comercial com data
nao superior a 30 (trinta) dias.

Os itens 7.3.6 & 7.3.7 exigem a apresentagio de CERTIDAO ESPECIFICA
e CERTIDAO SIMPLIFICADA da Junta Comercial. Ocorre que também esses
documentos ndo sdo emitidos em nome da filial da empresa, mas da sua matriz,
constando nas referidas certiddes as alteragbes averbadas na Junta Comercial do
local da sede da empresa, consoante dispde a Instrugdo Normativa n°® N° 81, de
10/06/2020, que dispde sobre as normas gerais do Registro Publico de empresas:

Art. 97. A Certidao Especifica constitui-se de relato dos elementos
constantes de atos arquivados que o requerente pretende ver
certificados.
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§ 1° Na certiddo deverdo ser certificadas as informagées constantes
do pedido, seguidas das referéncias aos respectivos atos, nimeros e
datas de arquivamento na Junta Comercial.

§ 2° Havendo alteragdes posteriores de qualquer dos dados
especificados na certiddo especifica, esses dados devem ser,
também, certificados na prépria certiddo, na forma do paragrafo
anterior.

§ 3° Cada Certiddo Especifica contera até trés informacdes
solicitadas pelo requerente.

Art. 96. A Certiddo Simplificada constitui-se de extrato de
informagdes atualizadas, constantes de atos arquivados e/o.u de
arquivos eletrénicos, conforme anexo VIII desta Instrugdo Normativa,
abaixo especificados:

| - empresario e suas filiais;

Il - filiais de empresario com sede em outra unidade da federagéo;

Il - sociedades empresarias, exceto as anénimas, e suas filiais;

IV - sociedade andnima e cooperativa, inclusive filiais;

V - filiais de sociedades empresarias, consorcio e cooperativa com
sede em outra unidade da federag3o;

VI - consorcio;

VIl - grupo de sociedades; e

VIII - EIRELI e suas filiais.

No site da Junta Comercial do estado do Ceara - www.jucec.gov.br, é
possivel identificar a caracteristica, finalidades e informagées constantes nessas duas
certiddes. Vejamos:

CONGMICO E TRABALHO

RYERHD O EXTAING 5D CLANA

Certid8es Web

Todas as ceruddes emitidas pela JUCEC devem ser solicitadas pelo Portal de Servigos

Certiddo simplificada

A cerudio simplificada € um extrato de informagBies com a stuagio atual da empresa de acordo com 05 &t0s arquivados. Nela, s3o relatadas algumas informagBes basicas
atualizadas, tais como. nome empresarial, endereqo da sede, CNP] (se cadastrads na jucec), data de inicio das atvidades, abjets social, capital social, s6cios & suas respectivas
participagbes no capital social, fillals ativas (quando existirem), dentre outras.

Ests certiddo € uulizada para transferéncia de sede para outra unidade da Federagao; para cadastro bancéno, para participagdo em licitag3o e para aposentadoria do

empresario/administrador de uma socledade.

Certiddo especifica
A ceruddo especiiica € o extrato de infarmagfies partcuiarizadas salicitadas para finalidade de comprovacio oe dados constantes de atos arquivados. Esta certidao € utilizada, por
exemplo, para saber guem J4 fol sdclo de determinada empresa ou o periodo em que um determinade diretor £xerceu o cargo em uma socledade anfinima, dentre outras

informagdies especificas sobre a empresa registradas na jucec.
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Fonte: https://www.iucec.ce.qov.br/proieto/certidoes-web/

Portanto, néo existe certidao simplificada e especifica emitidos para a filial,
sendo tais certiddes emitidas em nome da matriz da empresa, constando nelas
informagdes da sociedade empresaria e de alteragdes dos atos constitutivos, inclusive
quanto a abertura de filiais. Dessa forma, ndo faz sentido a exigéncia de apresentacao
dessas certidées com o CNPJ da filial, para fins de habilitagso da empresa no certame.

7.8.1 - Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na foma da lei,
devidamente registram na Junta Comercial de origem, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais de 03
(trés) meses da data de apresentagcdo da proposta, devidamente
assinados por contabilista registrado no CRC, bem como por sécio,
gerente ou diretor.

O mesmo ocorre que com a exigéncia de balango patrimonial contida no
item 7.8.1 do edital. Quanto a apresentagcdo do Balango Patrimonial em nome da
matriz e n&o da filial participante, convém esclarecer que e legal a utilizagio, pelo
licitante que participa de licitagdo por sua filial, dos demonstrativos econémico-
financeiros da matriz, haja vista que ambas pertencerem a mesma pessoa juridica.

No final das contas, quem comprova ter capacidade econdmico-financeira
para prestar o futuro contrato é a pessoa juridica, e ndo o estabelecimento. Diga-se
oportunamente, que a filial da empresa aberta na cidade de Acopiara é muito recente e
ainda n@o detém movimentacao financeira, datando o registro do aditivo contratual de
07/01/2022, sendo absolutamente descabida a exigéncia de balango patrimonial de
uma filial nessas circunstancias. Dessa forma, é perfeitamente possivel a admissao do
balango apresentado pela recorrente, inexistindo descumprimento ao item 7.8.1 do
edital.

Ndo obstante esses fatos e curcunstancias, a Sra., Pregoeira,
equivocadamente, decidiu por inabilitar a empresa FACIL COMERCIO DE
COMBUSTIVEIS LTDA sob o argumento de que houvera o descumprimento dos itens
732,736,737, 781 e 7.2.2 do edital. Contudo, demonstrado o equivoco da
deciséo e demonstrado o atendimento aos referidos itens editalicios, deve a decisdo
ser reformada.

Acerca da participagdo de filial e apresentacao de documentos da
matriz, o item 7.2.2 do edital dispde:
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7.2.2. Os documentos apresentados deverdo ser obrigatoriamente,
da mesma sede, ou seja, se da matriz, todos da matriz, se de alguma
filial, todos da mesma filial, com excegdo dos documentos que sdo
validos para matriz e todas as filiais. Caso a Empresa seja vencedora,
o Contrato sera celebrado com a sede que apresentou a
dociimentacéo.

Portanto, o proprio edital prevé a possibilidade de apresentacdo de

documentos da

matriz quando estes, por sua propria natureza, ndo puderem ser

emitidos em nome da filial e sejam validos para matriz e filial. Logo, considerando que
o proprio edital dispde sobre a hipdtese de apresentacdo de documentos da matriz,
verifica-se que a Sra. Pregoeira decidiu em desconformidade com o edital.

Sobre a utilizagio de documentos da matriz no caso departicipagao da filial,
o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou em diversos julgados:

“‘Deve o ato convocatério disciplinar a forma de apresentar a
documentagédo. Exige-se usualmente quanto aos documentos que:
estejam em nome do licitante, preferencialmente com o numero do
CNPJ (MF) e endereco respectivos, observado o seguinte:

a) se o licitante for a matriz, todos os documentos devem estar em
nome da matriz;

b) se o licitante for filial, todos os documentos devem estar em nome
da filial;
c) na hipétese de filial, podem ser apresentados documentos que,
pela propria natureza, comprovadamente sdo emitidos em nome da
matriz;

d) atestados de capacidade técnica ou de responsabilidade técnica
possam ser apresentados em nome e com o numero do CNPJ (MF)
da matriz ou da filial da empresa licitante;”

(Licitagbes e contratos : orientagbes e jurisprudéncia do TCU /
Tribunal de Contas da Unido. — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia :
TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia : Senado Federal, Secretaria

Especial de Editoracao e Publicagbes, 2010. p. 461)

“Destaca-se, ainda, que ha certos tributos, especialmente em relagéo
ao INSS e ao FGTS, cuja arrecadagdo pode ser feita de forma
centralizada, abrangendo, portanto, matriz e filiais. Se assim o for,
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tais certiddes, mesmo as apresentadas pelas filiais, sdo expedidas
em nome da matriz, sem que nisto haja qualquer ilegalidade. [...]

Pelo exposto, tanto a matriz, quanto a filial, podem participar de
licitagdo e uma ou outra pode realizar o fornecimento, haja vista
tratar-se da mesma pessoa juridica. Atente-se, todavia, para a
regularidade fiscal da empresa que fornecera o objeto do contrato, a
fim de verificar a cumprimento dos requisitos de habilitagdo.”

(TCU. Acdérdao n° 3056/2008 — Plenario)

Nao é cabivel, portanto, proceder com a inabilitagdo da recorrente, uma
vez demonstrado que o motivo que ensejou sua inabilitagdo ndo se coaduna com a
legislacao vigente e com o interesse publico.

A relacéo entre o particular e a Administragdo Publica, bem como o
contrato entre ambos celebrado é, como se sabe, regida por regras e principios
especificos, com vistas a garantir o melhor atendimento do interesse publico.

Ocorre que, mantendo-se a decisao de inabilitagao da recorrente, estar-se-
ia afrontantando os principios da legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatério e
julgamento objetivo, eivando de vicio o ato administrativo, desvirtuando a finalidade
precipua da licitagao, qual seja:

LEI N° 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
leqalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que
lhes s&o correlatos.

Sobre o principio da legalidade e o papel de “guardidao” do principio da
igualdade desempenhado pelas limitagdes impostas pelo artigo 30 da Lei de Licitagdes,
aduz Carlos Pinto Coelho Motta:

“‘Os chamados ‘requisitos limitrofes’ da habilitagéo,
circunscritos por lei (arts. 27 ao 31 da lei 8.666/93) e
autorizados pela propria Carta Magna (art. 37, XXI), situam-se
em favor do principio da igualdade, estabelecendo critérios
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para a delimitagdo do que, em Ultima analise, representara a
‘idoneidade’ do proponente em dada licitagdo” (MOTTA, Carlos
Pinto Coelho. Eficacia nas licitagdes e contratos, p. 227).

Resta evidenciado, pois, que a decisdo da Sra. Pregoeira constitui
formalismo que ndo se coaduna com os reais objetivos da licitagdo. Nesse sentido a
jurisprudéncia:

O formalismo exagerado da comissdo de licitacao
configura uma violacdo a principio basico das licitacdes,
que se destinam a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo. (Onde esta Corte ordenou a suspensao
de contrato firmado pelo Tribunal Federal da 3% Regido, em
face de desclassificagdo, desproporcional, de empresa que n&o
ofertou documentos autenticados, conforme exigia o edital,
tendo, esta empresa vindo a oferecer o menor prego, pub. no
DOU de 08.11.99, e no Boletim de Licitagdes e Contratos —
BLC, n° 04, de 2000, p. 203-208, cujo relatério coube ao
competente Ministro Marcos Vinicios Villaga, no que foi
aprovado & unanimidade.) - Representagéo n° 004.809/99-8 —
TCU

A doutrina, por sua vez, preconiza que somente devem dar azo a
inabilitacdo_das licitantes quando houver malferimento essencial ao edital ou
ainda prejuizo a administracdo. Ensina Diogenes Gasparini:

“Nao obstante esse rigoroso procedimento, ha que se
compreender que sé a inobservancia do edital ou carta-
convite no gue for essencial ou a omissédo da proposta no
que for substancial ou no que trouxer prejuizos a entidade
licitante, ou_aos proponentes, enseja a desclassificacao.
De sorte que erros de soma, inversao de colunas, nimero de
vias, imperfeicdo de linguagem, forma das copias (xerox em
lugar da certiddo) e outros dessa natureza ndo devem servir de
motivo para tanto. (Diégenes Gasparini. Direito Administrativo.
82 ed. Saraiva, 2003. p. 502-503).

O formalismo que permeia o procedimento licitatério ndo significa
autorizacdo para excluir_licitantes do certame por irrisérias e irrelevantes
omissdes. O julgamento do administrador publico deve estar pautado sempre no
chamado formalismo mitigado, ponderando a todo momento se as decisdes tomadas
s&o as mais condizentes para a consecucdo do INTERESSE PUBLICO.

Logo, a Administragéo Publica ndo pode perder de vista que as finalidades
precipuas da licitagdo: a sele¢do da contratagdo mais vantajosa e a satisfagéo do
interesse publico. E para que se concretizem ndo pode o administrador ater-se a
formalidades exacerbadas, a ponto de excluir licitante que se somara ao rol de
concorrentes na fase de propostas, a fim de obter a proposta mais vantajosa.
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Portanto, demonstrado esta que a decisdo de inabilitar a empresa FACIL
COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA foi equivocada, necessitando ser
imediatamente reformada a referida decisdo, de conformidade com toda a
fundamentacdo recursal e face ao comprovado atendimento aos itens 7.3.2, 7.3.6,
7.3.7,7.8.1e7.2.2 do edital.

4. DOS PEDIDOS.

Diante de todo o exposto, requer seja julgado procedente o presente
recurso, reformando a deciszo que declarou INABILITADA a empresa recorrente.

Caso assim ndo decida V. Sa., requer que seja o recurso e suas
contrarrazées submetidos a Autoridade Superior para apreciacéo e deliberagdo, em
atendimento ao §4° do Art. 109 da Lei n° 8.666/93 c/c Art. 50 da Lei n° 9.784/99 e
Art.13, inc. IV do Decreto n° 10.024/2019.

Nestes termos,
pede deferimento.

Acopiara/CE, 26 de janeiro de 2022.
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