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JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

Pregao Eletronico n°2021.11.10.01 - PE

IMPUGNANTE: RS SERVIGOS ELETROTECNICOS LTDA-ME

Trata-se de Impugnagdo aos termos do Edital da Licitagdo em epigrafe interposta por RS
SERVICOS ELETROTECNICOS LTDA-ME, inscrita no CNPJ sob o n° 86.741.840/0001-20, ora
denominada Licitante.

| - DA SINOPSE DA IMPUGNAGAO APRESENTADA.

A Licitante assenta em suas razdes que o edital esta falho por ndo prever a
necessidade de registro das interessadas perante o Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA-CE) e que os documentos de qualificagéo técnica das interessadas deveriam
estar registrados em tal entidade profissional, bem como que o edital deveria prever a aquisicao
de todos os equipamentos previstos na Portaria n°® 65/2015 do Ministerio do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior e que a licitante haveria de apresentar comprovagdo de estar
registrada no INMETRO. Pede, entdo, que seja modificado o instrumento convocatorio para
incluir tais requisitos.

Il - DO MERITO.

ILI - DO REGISTRO PERANTE A ENTIDADE PROFISSIONAL COMPETENTE.

A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n® 8.666/93), em seu art. 30,
|, estabelece que um dos documentos que podem ser exigidos dos licitantes, a titulo de
qualificagdo técnica, € a comprovagdo de inscrigdo ou registro na entidade profissional
competente:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscric&o na entidade profissional competente;

Sobre isso, 0 entendimento doutrinario e jurisprudencial majoritario € no sentido
de que so deve ser exigido do licitante, o registro/inscrigdo no conselho de classe da atividade
preponderantemente exercida pela pessoa juridica.

No caso, tem-se que a atividade pertinente ao objeto do contrato pode ser
submetida a mais de uma entidade profissional, notadamente o Conselho Regional de

&

Engenharia e Agronomia (CREA-CE) e o Conselho Regional dos Técnicos Industriais (CRT). @(
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admitir que os licitantes sejam inscritos em qualquer das entidades profissionais competen o S

ILIl - DA EXIGENCIA DE REGISTRO PERANTE O INMETRO.

Em regra, compete ao Poder Publico estabelecer as regras de participagéo do
certame, sem imposicao de clausulas indevidamente restritivas da concorréncia, eis que em um
procedimento licitatorio, o principal objetivo € a ampla participago de interessados no certame a
fim de que a Administragdo que instaurou a licitagao alcance um dos principais objetivos do
procedimento, a melhor proposta, a mais vantajosa aos cofres e ao interesse publicos.

Nesse ponto, a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n° 8.666/93) &
expressa quanto & necessidade de a Administragao Publica e de os agentes plblicos privarem
os instrumentos convocatorios de clausulas restritivas da concorréncia, inclusive no que tange as
cooperativas, veja-se. '

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que Ihes s&o correlatos.

§1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas
ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caréater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Tem-se que levar em consideragao que 0 Poder Publico ndo pode exigir do
licitante mais documentos do que aqueles que constam no rol da Lei n° 8.666/93, sob pena de

frustrar o carater competitivo do certame ou restringir o nimero de pessoas a credenciar, sendo
este o entendimento unanime dos Tribunais brasileiros:

A Administragao Pdblica, para fins de habilitagao, deve se ater ao rol

dos documentos constantes dos arts. 28 a 31, nao sendo licito exigir

outros documentos ali ndo elencado.

(TCU, Deciséo no 523/97, publicada no Informativo de Licitagdes €
Contratos no 45, Editora Zénite, de novembro de 1997, p. 897) N S
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[..] as exigéncias contidas no art. 30 da Lei no 8.666, de 1993, % 0
tipo numerus clausus, ou seja, encontram-se esgotadas
dispositivo, sendo defeso, aos diversos oOrgdos e entidades da

Administracao Publica Federal, inovar. [...]

(TCU, Decis&o n. 739/2001, Plenario, Rel. Min. Ubiratan Aguiar, DOU

de 26.9.2001)

Entso, nZo havendo lei expressa que imponha a exigéncia de inscricao/registro
perante o INMETRO de empresas que prestem 0s servicos descritos no instrumento
convocatério, é incabivel que o Poder Piblico faga essa exigéncia em procedimento licitatorio.

Il - DA IMPOSIGAO DE AQUISICAO DE PRODUTOS NAO PREVISTOS NO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. INEXISTENCIA DE INTERESSE PUBLICO NO
MOMENTO.

A situagdo ora sob andlise é absurda e, em suma, caracteriza-se por um
fornecedor decidir escolher pelo adquirente, quais os objetos que este tem de comprar,
desconsiderando o proprio interesse de quem contrata. Essa conduta configura grave
desrespeito & autonomia da vontade, ainda mais, do interesse publico.

E cedico que um dos propositos basilares dos processos licitatérios é o alcance
da maior vantajosidade para a Administragdo Piblica. Essa vantajosidade no se restringe a
proposta que apresentar 0 menor preco, mas sim a um rol de exigéncias de habilitagéo, de
ordem técnica, juridica e, obviamente, financeira.

Assim, o instrumento convocatorio dessa licitagao prevé condicdes de
participagéo e de disputa que viabilizem ao 6rgao licitante receber propostas de empresas que
disponham d_os equipamentos que atendem aos requisitos minimos estabelecidos pelo Poder
Publico.

Nao se olvide que um dos principios norteadores da atuagao do administrador
publico é o da supremacia do interesse publico sobre o privado. Referido principio inviabiliza que
sejam retiradas ou modificadas exigéncias editalicias que atendem as necessidades do 6rgao
licitante e da propria populagdo beneficiaria do servico que se pretende proporcionar para
viabilizar a participagdo da Licitante. Quem conhece as necessidades do servico publico e,
portanto, elabora o edital & a Administragao Plblica, ndo a Impugnante.

Em verdade, caso se acate as alegagdes contidas na Impugnagao, estar-se-ia
direcionando a licitagao para atender os interesses da Licitante, 0 que givaria todo o processo de
nulidade. O Tribunal de Contas da Unigo (TCU), inclusive, ja se posicionou neste sentido:

A descrigdo do objeto de forma a atender as necessidades especificas

da entidade promotora do certame n&o configura direcionamento da I
licitagao, mormente quando n&o ha no edital a indicagdo de marca &\w//
especifica e quando se verifica no mercado a existéncia de outros "
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modelos que poderiam atender completamente as .- .
descritas no edital.
(TCU. Acordao n° 2.829/2015 - Plenario).

Destarte, ndo assiste razao a Licitante autora da impugnagao.

Ill - DO PARECER DO(A) PREGOEIRO(A).

Isto posto, nega-se procedéncia & impugnagao ora examinada, mantendo-se
incolume o instrumento convocatorio.

E o entendimento, a ser submetido ao crivo discricionario da decis@o da
Autoridade Superior.

Acopiara/CE, 25 de Novembro de 2021.
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ANTONIA ELZA ALMEIDA DAS ILVA
PREGOEIRA

RATIFICO:
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FABIA COLARES ALVES DE ALMEIDA BARBOSA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
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