PREFEITURA DE

_ ACOPIARA

PROCESSO DE DISPENSA DE LICITAQA6

1 - ABERTURA:

A Presidente da Comiss&o Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Acopiara, através da SECRETARIA
DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL do Municipio de Acopiara/Ce, por solicitagdo da Sra. ROSMARI
HOLANDA GURGEL ALMEIDA, SECRETARIA MUNICIPAL, e no uso de suas atribuicdes legais, vem instaurar o
presente processo de Dispensa de Licitagdo para contratagdo da proponente ALELO S.A - CNPJ:
04.740.876/0001-25, cujo objeto & CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE
SERVIGOS DE TRANSFERENCIA DIRETA DO AUXILIO MUNICIPAL EMERGENCIAL DE ACOPIARA - AME
ACOPIARA PARA ASSISTENCIA FINANCEIRA DE GESTANTES EM SITUAGAO DE POBREZA AGRAVADA
PELO ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA DECORRENTE DA PANDEMIA DO COVID 19 CONFORME
DEFINIDO NA LElI MUNICIPAL N° 2.025/2021 DESTE MUNICIPIO, EM CARATER DE URGENCIA, em
conformidade com o Termo de Referéncia em anexo.

2 - JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Justificamos a contratagdo da referida Proponente para atender a Lei N° 2.025/2021 sancionada pelo Prefeito
Municipal, que dispde sobre a instituicdo para assisténcia financeira de gestantes em situagdo de pobreza
agravada pelo estado de calamidade publica decorrente da pandemia do COVID 19, para beneficiar 250 (duzentos
e cinquenta) pessoas, sendo amparada através de Dispensa de Licitagdo, com base no Inciso IV, do art. 24 da Lei
8.666 de 21 de junho de 1993, com as alteragdes introduzidas pelas Leis 8.883/94 e 9.648/98, bem como a
necessidade da devida contratagéo pelos fatos relatados pelo solicitante no Projeto Basico/termo de Referéncia em
anexo ao presente processo.

3. DO PROCESSO LICITATORIO

E imperiosa ‘a manifestagao pela transparéncia do processo licitatorio, que é regido pela lei n°
10.520/2002, e pela lei 8.666/93, que instituiu, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos
termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, onde estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, licitagdo para aquisicdo de bens e servigos comuns, e da outras
providéncias.

O mestre Cretella Junior, assim define o seu conceito sobre licitagdo, “in verbis”:

"Licitagéo, no Direito Publico brasileiro atual, a partir de 1967, tem o sentido preciso e técnico de procedimento
administrativo preliminar complexo, a que recorre a Administragdo quando, desejando celebrar contrato com o
particular, referente a compras, vendas, obras, trabalhos ou servigos, seleciona, entre vérias propostas, a que
melhor atende ao interesse publico, baseando-se para tanto em critério objetivo, fixado de antemé&o, em edital, a
que se deu ampla publicidade"

~\
Sucintamente, Hely Lopes Meirelles a definiu: U/

"Licitag&o € o procedimento administrativo mediante o qual a Administragéo seleciona a proposta mais vantajosa,
para o contrato de seu interesse". ‘
A licitagdo nos contratos é a regra, porém a Lei 8.666/93 apresenta situagdes especiais em que se podera haver a
dispensa da licitagdo nas contratagdes feitas pela Administragéo Publica em servigos ou aquisicao de produtos.
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Como toqa regra tem a sua excegao, 0 Estatuto das Licitagdes permite como ressalva a Sbﬂgaqéo de licitar, a
contratagéo QIreta através de duas modalidades de processos: a dispensa e a inexigibilidade da licitaggo, desde
que preenchidos os requisitos previstos na lei. o

4. DA POSSIBILIDADE DA CONTRATAGAO COM DISPENSA DA LICITAGAO;

ML_Jito se tem discutido acerca da possibilidade do ente governamental contratar diretamente por dispensa de
licitagéo, nos casos de “emergéncia’, “calamidade publica’ ou “Desastre’, e, com base nessas possibilidade &
que passamos a analise de alguns pontos primordiais a serem observados, que em conjunto com a atual
conjuntura fatica estabelecida no municipio de Acopiara, acreditamos que sejam (teis e necessarios discutirmos e
ao final emitirmos o parecer de mérito sobre a matéria proposta.

A dispensa de licitagéo é a possibilidade de celebragéo direta de contrato entre a Administragéo e o particular, nos
casos estabelecidos na Lei 8.666/93.

Observa-se que a lei enumerou expressamente as hipoteses de dispensa de licitagdo, sendo este rol taxativo.
Neste sentido, nos deparamos com as licbes do renomado Jessé Torres Pereira Jinior, que assim define, “in
verbis”:

"As hipoteses de dispensabilidade do art. 24 constituem rol taxativo, isto é, a Administragdo somente podera
dispensar-se de realizar a competigdo se ocorrente uma das situagdes previstas na lei federal. Uma Lei estadual,
municipal ou distrital, bem assim regulamento intemo da entidade vinculada ndo devera criar hipétese de
dispensabilidade".

Alem disso, ressalte-se ainda que, nestes casos relacionados pela legislagdo, ha a discricionariedade da
Administragc@o na escolha da dispensa ou nédo do certame, devendo sempre levar em conta a supremacia do
interesse publico.

Considera-se como situagdo emergencial, asseguradora da regular dispensa de licitagéo, aquela
que precisa ser atendida com urgéncia, objetivando a ndo ocorréncia de prejuizos, ndo sendo comprovada a
desidia do administrador ou falta de planejamento.

O respeitavel autor Jessé Torres Pereira Junior, ao comentar o referido dispositivo — DISPENSA
- DE LICITAGAO - apresentou o seguinte entendimento:

“J& na vigéncia da Lei 8.666/93, o Tribunal de Contas da Unido definiu
que: ‘além da adogdo das formalidades previstas no art. 26 e seu
parégrafo tnico da Lei 8.666/93, sdo pressupostos da aplicagédo do caso
de dispensa preconizados no art.24, inciso IV, da mesma lei: al) que a
situagéo adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade publica,
néo se tenha originado, total ou parcialmente da falta de planejamento,
da desidia administrativa ou da ma gestdo dos recursos disponiveis, ou
seja, que ela ndo possa, em alguma medida, ser atribuida a culpa ou
dolo do agente publico que tinha o dever de agir para prevenir a
ocorréncia de tal situagdo; a2) que exista urgéncia concreta e efetiva do
atendimento a situagdo decorrente do estado emergencial ou
calamitoso, visando afastar risco de danos a bens ou ao setor
administrativo ou & vida das pessoas; a3) que o risco, além de concreto
e efetivamente provavel, se mostre iminente e especialmente gravoso;
ad) que a imediata efetivagdo, por meio de contratagédo com terceiro, de-

%

wy
ddoriar;

PREFEITURA MUNICIPAL D

Avenida Paulino Félix, N2 362 — Centro — Acopiara - Cea

CNPI n® 07.847.379/0001-18 / Telefone: (88) 3565-18¢
Site: www.acopiara.ce.gov.br



e @ ‘
determinadas obras, servigos ou compras, segunde? as espec:flcagoes e

quantitativos tecnicamente apurados, seja 0 meio adequado efet/vo e
eficiente de afastar o risco iminente detectado.” =

. Segundo o renomado professor Margal Justen Filho, para a efetiva caracterizagéo da hipotese de
dispensa de licitag&o é necessario o preenchimento de dois requisitos importantes, quais sejam:

“a) a demonstragéo concreta e efetiva da potencialidade do dano;

b) a demonstragéo de que a contratagéo é a via adequada e efetiva para
eliminar o risco.”

E notdrio que nos procedimentos de dispensa e de inexigibilidade, n&o existe a obrigatoriedade
de cumprimento de todas as etapas formalizadas na Lei 8.666/93, que sédo fundamentais em um procedimento
normal de licitagdo. Mesmo assim, devemos atentar para os principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade administrativa impostos a Administragéo Publica,
conforme ensina Anténio Roque Citadini:

"Conquanto esteja desobrigado de cumprir tais etapas formais, néo
estara o administrador desobrigado da obediéncia aos principios basicos
da contratagdo impostos a Administragdo Publica. Assim, seré sempre
cobrada ao administrador a estrita obediéncia aos principios: da
legalidade (a dispensa devera ser prevista em lei e néo fruto de
artimanha do administrador para eliminar a disputa); da impessoalidade
(a contratagdo direta, ainda que prevista, ndo devera ser objeto de
protecionismo a um ou outro fornecedor); da moralidade (a n&o
realizagdo das etapas de licitagdo néo elimina a preocupagdo com o
gasto parcimonioso dos recursos publicos, que deve nortear a agdo do
administrador); da igualdade (a contratagdo direta néo significa o
estabelecimento de privilégio de um ou outro ente privado perante a
Administragéo); da publicidade (embora restrita, a contratagéo direta ndo
seré clandestina ou inacessivel, de modo que venha a impedir que dela
conhegam 0s outros fomecedores, bem como os cidadéos em geral); e
da probidade administrativa (que é o zelo com que a Administragéo deve
agir ao contratar obras, servigos ou compras)".

Convém ressaltar, por fim, que a administragao local empreendeu todas as medidas necessarias
com vistas a selecionar fornecedores que dispdem dos servigos em questdo, bem como serem legalmente
constituidos e estdo apresentando pregos compativeis com o praticado no mercado, além de ter as qualidades
exigidas.

De mais a mais, vale registrar que a administragdo néo pode prescindir de contratar neste
momento umas empresas para fornecer tais servigos para as suas unidades gestoras, sem contabilizar prejuizos
as suas atividades. Portanto, flagrante a necessidade de contratacdo imediata.

3 - DO FUNDAMENTO JURIDICO:
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A presente dispensa de licitagédo tem como fundamento o art. 24, inciso IV, e o paréagrafo Unicd,"do art. 26, da Lei n®
8666/93 e suas alteragdes posteriores.

Como é sabido, a Licitagdo para contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes € uma
exigéncia constitucional, para toda Administragao Publica, conforme ditames do artigo 37, XXI da CF/88, e da Lei
Federal n° 8.666/93, ressalvados os casos em que a administragéo pode ou deve deixar de realizar licitagao,
tornando-a dispensada, dispensavel e inexigivel.

DA SITUAGAO EMERGENCIAL - Artigo 24, IV da Lei n.° 8.666/93

Ab initio, & de bom alvitre destacar que a licitagdo € o procedimento administrativo formal em que a administragao
publica convoca, mediante condigdes estabelecidas em ato proprio (edital ou convite), as empresas interessadas

na p_articipagéo do processo, habilitando-se com a apresentagdo de propostas para o oferecimento de bens ou
Servigos.

O procedimento licitatério visa garantir ndo apenas a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragao,
mas sim, visa assegurar o principio constitucional da isonomia entre os potenciais prestadores dos servicos ou
fornecedores do objeto pretendido pelo Poder Publico.

N&o obstante, a propria Constituicio Federal, em seu art. 37, XXI, ao fazer a exigéncia da licitagéo, ressalva que a
lei ordinaria podera fixar hipoteses para estabelecer excegdes a regra de licitar, que € o que se observa nos
dispositivos dos artigos 24 e 25 da Lei 8.666/93, que tratam, respectivamente, de dispensa e inexigibilidade de
licitag&o, vejamos o que diz o inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal acima citado: (Nosso grifo).

“Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo plblica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condices efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e economicas
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

Destarte, no caso em tela, tal contratagdo se daria por meio de Dispensa de Licitagéo, que possibilitaria a celebragéo
direta de contrato entre a Administragdo Publica Municipal e o particular, nos casos estabelecidos no art. 24, da
Lei8.666/93, respeitadas algumas normas remanescentes do direito administrativo.

Observa-se que a lei enumerou expressamente as hipoteses de dispensa de licitaggo, sendo este rol taxativo, isto &,
a Administragdo somente podera dispensar-se de realizar a competigéo se ocorrente uma das situagdes previstas na
lei federal, preservados os principios norteadores do direito administrativo, neste caso a supremacia do interesse
publico em detrimento & formalidade, em virtude do reconhecimento do estado precério do municipio € a
predominancia da eficiéncia na contratagao.

Nesse sentido, in casu, entendemos ser possivel tal contratagao, através de dispensa de licitagao fundamentada no
inciso IV do art. 24 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, por ser uma situagao emergencial e/ou de
calamidade publica, seno vejamos:
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A Lein°8.666/93, de 21 de Junho de 1993, em seu artigo 24, inciso IV, preve ﬂm destes casos:

“Art. 24. E dispensavel a licitagao:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagéo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguran¢a de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para
os bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos
e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade,
vedada a prorrogagéo dos respectivos contratos;”

‘Emergéncia’, na escorreita ligao Hely Lopes Meirelles, € assim delineada:

“A emergéncia caracteriza-se pela urgéncia de atendimento de situagéo
que possa ocasionar prejuizos ou comprometer a incolumidade ou a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares,
exigindo rapidas providéncias da Administragdo para debelar ou
minorar suas consequéncias lesivas a coletividade.” (Direito
Administrativo Brasileiro, 242 ed. Sao Paulo: Malheiros, 1999, p. 253).

Vé-se, assim, que alguns aspectos precisam ser considerados pela Administrag@o Publica quando da contratagao
emergencial, calamidade publica, ou ainda em caso iminente da possibilidade de desastre. Urge restar
demonstrada, concreta e efetiva a potencialidade do danos causados as pessoas, pela inexecugéo de obras, a
ineficiéncia da presteza de servicos, a falta de equipamentos ou outros bens, publicos ou particulares
indispensaveis as necessidades da populagao.

Segundo o ilustre administrativista Jacoby Fernandes, sobre o tema “emergéncia’, relata:

“A nogao de uma situagéo de emergéncia deve coadunar-se com o tema
em questao, pouco aproveitando a nogéo coloquial do termo, dissociada
da sede de licitagdo e contratos. Conforme entendimento do TCU, a

situagio de emergéncia devera ser devidamente esclarecida e com a
formalizag@o adequada do
processo que a justifique, como demonstracdo razoavel para a
escolha da empresa e dos precos adotados, estando, ai sim,
fundamentados os argumentos que permitirdo a adogéo do instituto da
dispensa de licitago."(Contratag&o Direta Sem Licitagdo, 9* ed. Belo
Horizonte: Ed. Férum, 2012, p. 303)

Ademais, diga-se de passagem, que o Tribunal de Contas da Uni&o ja manifestou entendimento de que descabe
perquirir se a situagdo emergencial decorre de ato imprevisivel ou de um “néo fazer” da administragéo. Configurado
0 risco para pessoas, obras, servicos, bens e equipamentos publicos ou particulares, admite-se a contratagao
direta emergencial, vejamos:

“REPRESENTACAO DE UNJDADE TECNICA. CONTRATACZ\O
FUNDAMENTADA EM SITUACAO EMERGENCIAL. CONHECIMENTO
IMPROCEDENCIA. 1. A situacdo prevista no art. 24 1V, da Lei n°
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8.666/93 nao distingue _a emergéncia “feal, resultante do
imprevisivel, daquela resultante da incaria _ou _inércia
administrativa, sendo cabivel, em ambas as hipdteses, a
contratacdo direta, desde que devidamente caracterizada a
urgéncia de atendimento a situacdo que possa ocasionar prejuizo
ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares. 2. A inclria ou
inércia administrativa caracteriza-se em relagdo ao comportamento
individual de determinado agente publico, ndo sendo possivel falar-se da
existéncia de tais situagdes de forma genérica, sem individualizagéo de
culpas.” (TCU, TC 006.399/2008-2, Acdrd@o n° 1138/2011, Relator Min.
UBIRATAN AGUIAR, Plenario, julgado em 04.05.2011).” (Nosso grifo)

Também, acerca da “calamidade publica”, vale dizer que este é um ato administrativo de natureza declaratéria.
Assim, a declaragado do estado de calamidade publica deve ser reconhecida por decreto, comprovadamente
reconhecida publicamente a situagao calamitosa, ndo podendo o administrador piblico utilizar-se desse critério
sem o referido ato normativo legal.

Ainda, na mesma licao de Jacoby Femades, a calamidade é circuncidada pelo aspecto da imprevisibilidade, mas
admite-se que, a previsivel e inevitavel, justifique a contratagéo direta.

Destarte, é preciso além do decreto, que a situag&o calamitosa seja de conhecimento da populagéo local e esteja
devidamente comprovada, o que ¢ indiscutivel perante a sociedade deste municipio, inclusive com uma situagao
bem mais grave do que se propaga, razao pela qual, a propria Unio ja atestou a situagéo por intermedio de seus
estudos técnicos realizados pelos 6rgdos de controle e atuagdo interna, estabelecendo a disponibilidade do
recurso.

Ressalta-se que, como demonstra Mariense Escobar: a situagdo emergencial ensejadora da dispensa é aquela
que resulta do imprevisivel, e néo da inércia administrativa.” (Licitac&o, Teoria e Pratica. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 1993, p.72).

Pois bem. Demonstrada a necessidade e a viabilidade da contratagao direta, por dispensa de licitagao, ja
plenamente justificado acima, passa-se a opinar sobre alguns outros pontos fundamentais referentes a contratagao
em tela.

E imperioso destacar que a contratagdo ndo podera ultrapassar os 180 (cento e oitenta) dias que a lei prevé (art.
24,1V, da lei n° 8.666/93), salvo as excegdes legais.

Nao obstante, em que pese o enquadramento da fundamentag@o no inciso IV do art. 24 da Lei n® 8.666/93 nos
moldes acima, para que 0 gestor publico possa contratar
via emergencial, tem que concomitantemente, atender o que determina o art. 26 da mesma lei de licitagGes,

vejamos: @/ '

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso I
e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do parégrafo Gnico do art. 8° desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificagé@o e publicacéo na imprensa

PREFEITURA MUNICIPAL DE ACOPIAR/

Avenida Paulino Félix, N2 362 — Centro — Acopiara - Ceal

CNPIn? 07.847.379/0001-18 / Telefone: (88) 3565-185
Site: www.acopiara.ce.gov.br



PREFEITURA DE

S e ‘1 |
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigé“ré;para a eficacia dos
atos. (Redagéo dada pela Lei n°11.107, de 2005). ™.

Paragrafo (nico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com
0s seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagao emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando foro caso;

Il - razéo da escolha do fornecedor ou executante;
Il - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagéo dos projetos de pesquisa aos quais
os bens serdo alocados.”

Desse modo, a hipotese tratada apresenta-se como um dos casos em que a administragdo pode (e deve)
efetivamente dispensar o processo licitatorio, realizando a contratacdo direta para ndo ocasionar prejuizos,
porquanto se depara com a necessidade inadiavel de contratar os servigos, pelo periodo de até 03(trés) meses,
podendo ser prorrogado conforme o Art. 57 da Lei Federal 8.666/93, conforme instrugdes, visando selecionar
licitante habilitado, conforme estabelece o artigo 24, inciso IV da Lei n°. 8.666/93, de 21 de junho de 1993.

4 - RAZAQO DA ESCOLHA DA CONTRATADA E JUSTIFICATIVA DO PRECO:

A escolha para realizagdo dos servicos deu-se a empresa ALELO S.A - CNPJ: 04.740.876/0001-25, em raz3o da
mesma esta HABILITADA, junto ao Municipio de Acopiara. Além disso, trata-se de pessoa juridica que prestam o
servico em quest&o e encontram-se legalmente constituidas e apresentam pregos compativeis com os praticados
no mercado, possui todas as condi¢ées de habilitacdo necessérias e por ser a tnica empresa oficial a manifestar
interesse formal - apresentando proposta escrita em contratar com a administragdo municipal, tendo que a
proposta apresentada, sem divida, € vantajosa para a administragéo, considerando-se que, do compromisso da
prestacdo de um servico de boa qualidade.

A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do Erario Municipal deve ser meta
permanente de qualquer administragéo.

A escolha da proposta mais vantajosa ocorreu com base na previa pesquisa de pregos efetivados e anexados nos
autos desse processo. A razdo da opgdo em contratar a empresa a seguir citadas, foi em virtude que as demais
requisitadas n&o dispuseram de prestar os servigos. Diante disto, a escolha se deus em por apresentar menor
preco e por estar compativel com a realidade mercadolégica. O prego proposto por essa empresa para contratagéo
direta esta referenciado a seguir.

O valor desta dispensa importa a esta secretaria quantia de 0,00%(zero por cento), referente a taxa de
administragao.

O valor estimado do benéfico, conforme a Lei Municipal 2.025, de 12 de abril de 2021, sera de R$ 100(cem reais),
por cartoes, sendo pago mensalmente o valor de 25.000,00(vinte e cinco mil reais), totalizando um valor global de

R$ 75.000,00(setenta e cinco mil reais), podendo ser alterado a critério da contratante. @/ /
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Como se sabe, tendo em vista que o objetivo dos procedimentos licitatorios € selecionar a
proposta mais vantajosa a administragéo, e considerando o carater excepcional das ressalvas de licitagao, um dos
requisitos indispensaveis a formalizagdo desses processos é a justificativa do prego, a teor do Inciso IV do
paragrafo unico do artigo 26 da Lei de Licitagdes.
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Assim, vale ressaltar que o prego a ser pago encontra-se em conformidade com a média do
mercado especifico, obtida através de pesquisa de pregos realizada pela administrag@o, segundo demonstrativo
em anexo, sendo este o de menor valor proposto.

5. DOTACAO ORCAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS:

O recurso necessario para o referido pagamento é proveniente de TRANSF. DE RECURSOS DO
FNAS da SECRETARIA DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL.

2o i~ UNIDADE FUNCAO/SUBFUNGAO/PROGRAMA/
DRGAO ORC. P-AIN® DO PROJETO-ATIVIDADE FONTE | ELEMENTO DE DESPESAS

07 07.01 08.244.0806.2.044 131100 3.3.90.39.00

6. DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO

"A supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia, como regra geral de licitag&o prévia para contratagdes
da Administragdo Publica. No entanto, existem hipéteses em que a licitagdo formal seria impossivel ou
frustraria a propria consecugéo dos interesses piblicos. O procedimento licitatério normal conduziria ao
sacrificio do interesse publico e ndo asseguraria a contratagao.

Por isso, autoriza-se a administragdo a adotar um outro procedimento, em que formalidades sao
suprimidas ou substituidas pela supremacia do interesse publico posto em risco. (Nosso grifo).

A flexibilidade proposta na lei pela admissibilidade da dispensa de licitagao n@o foi adomada de discricionariedade,
pois o proprio legislador determinou as hipoteses em que se aplicam os Procedimentos licitatorios simplificados.
Por igual, definiu os casos de nao-incidéncia do regime formal de licitagdo. A contratacéo direta nao significa
inaplicagdo dos principios basicos que orientam a atuagdo administrativa, nem caracteriza uma livre atuagao
administrativa.

Auséncia de licitagdo ndo equivale a contratagao informal, realizada com quem a administragéo bem entender, sem
as cautelas devidas, e nem tampouco a rendincia ou inexisténcia
da documentagao exigivel, onde a diferenga residira no momento de se definir as formulas para Contratagdo, em
que a administragdo constatara a inaplicabilidade das regras acerca de licitagéo, e sim, ao invés de elaborar o ato
convocatorio do processo licitatério, ira somente instaurar a fase externa apropriada, com a observancia dos
critérios ja aludidos no contexto do parecer deliberados acima. @//

7. DO PRINCIPIO DA EFICIENCIA
O principio da eficiéncia foi introduzido em nosso texto constitucional, tendo influéncia atuante sobre os casos de
contratag3o direta, visto que esta possibilidade de contratagéo por meio de dispensa da licitagéo, caracteriza de

sobremaneira uma forma preponderante & obediéncia deste grande principio. /

O Professor Hely Lopes, assim resume o entendimento:
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"... dever de eficiéncia é o que se impde a todo o agente piblico de realizar suas atﬁﬁuigﬁes com presteza,
perfeigéo e rendimento funcional. E o mais modemo principio da fungdo administrativa, que j& néo. se contenta em
ser desempenhada apenas com a legalidade, exigindo resultados positivos para o servigo publico e satisfatorio
atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros".

Verificada a existéncia de pluralidade de particulares nas mesmas condigdes de atender ao interesse publico e
existindo critérios objetivos de selegdo, embora no se proceda o processo licitatorio, a administragdo mesmo
assim tem o dever de propiciar a oportunidade da competicéo, devendo a escolha da contratagdo ser efetivada
com aquele que mais oferte condicdes de execugdo aliado & qualidade dos servicos e a sua eficiéncia na
execucao, acompanhada pelo gestor e seus secretarios.

Nesta linha de pensamento, encontramos a ligdo de Antdnio Roque Citadini, “jpsis litteris™:

"Conquanto esteja desobrigado de cumprir tais etapas formais, ndo estara o administrador desobrigado da
obediéncia aos principios basicos da contratagéo impostos & Administragéo Publica. Assim, sera sempre cobrada
ao administrador a estrita obediéncia aos principios: da legalidade (a dispensa devera ser prevista em lei e néo
fruto de artimanha do administrador para eliminar a disputa); da impessoalidade (a contratagéo direta, ainda que
prevista, nédo devera ser objeto de protecionismo a um ou outro fornecedor); da moralidade (a ndo realizagéo das
etapas de licitaggo néo elimina a preocupagéo com o gasto parcimonioso dos recursos publicos, que deve nortear
a agdo do administrador); da igualdade (a contratagéo direta néo significa o estabelecimento de privilégio de um ou
outro ente privado perante a Administragéo); da publicidade (embora restrita, a contratagdo direta ndo sera
clandestina ou inacessivel, de modo que venha a impedir que dela conhegam os outros fornecedores, bem como
0s cidaddos em geral); e da probidade administrativa (que é o zelo com que a Administragdo deve agir ao contratar
obras, servigos ou compras)".

E evidente que o processo de dispensa de licitagdo, como no presente caso, ndo exige o cumprimento de etapas
formais imprescindiveis num processo de licitagdo, entretanto deve obediéncia aos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, observado o da
eficiéncia.
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