PREFEITURA DE

ACOPIARA

Pregdo Eletrénico n° 2021.08.10.01 - PE
Fase: Impugnagio ao Edital

RESPOSTA A IMPUGNACAQ DE EDITAL DE LICITAGAQ
RECORRENTE: COOPERAGAOQ - COOPERATIVA DE TRABALHO DE ASSEIO E CONSERVACAO.

Trata-se de Impugnacdo aos termos do Edital da Licitagdo em epigrafe interposta por COOPERAGAO -
COOPERATIVA DE TRABALHO DE ASSEIO E CONSERVAGAQ, inscrita no CNPJ sob o n° 38.613.973/0001-79,
ora denominada Licitante.

| - DA SINOPSE DA IMPUGNAGAO APRESENTADA.
A Licitante assenta em suas razdes que o edital impds exigéncias incompativeis com a legislagéo

O vigente efou restrifivas da concorréncia, notadamente nos ifens 7.13.1.1, 7.13.1.2, 7.13.1.3, 7.13.14, 7.13.1.5,

7.13.1.6 alineas "d", “e" e *f". Pede, entdo, que seja madificado o instrumento convocatério para que exclua ou altere
tais exigéncias,
Il - DO MERITO.

Primeiramente, verifigue-se que o objeto da licitagao tratada nesta decisdo tem como ohjeto a
contratag@o de pessoa juridica para ferceirizagdo de servicos de atividade-meio — prestagdo de servigos de
asselo e conservagao ~ em prol das secretarias e demais orgdos do Municipio de Acopiara.

O item 7.13.1.1 foi impugnado por constar a solicitagio de “atas de inscrigdo” dos
cooperados, quande deveria ter constado “ficha de inscrigéo”, segundo a licitante, e porque seria indevida a
exigéncia de cooperados com domicilio na localidade da sede da cooperativa. Ora, quanto ao primeire quesito
{nomenclatura efou formato de documento), ndo merece qualquer alteragéio, porquanfo esta a Licitante
imiscuindo-se em detalhes sem cunho prospectivo, na medida que a mera nomenclatura ou formato do
documento néo é o fator definitivo para atendimento & exigéncia editalicia em tela, bastando que se apresente
o dacumento habil, seja a ficha de inscrigéo ou a ata de inscrigéo. N&o obstante, opino pela alferacéo do edital
para gue seja incluida expressamente a possibilidade de apresentacéo de “ficha de inscrigdo”,

Quanto ao segundo quesito relativo ao item em tela, parece assistir razgo & Licitante, uma
vez que a Municipalidade ndo pode restringir indevidamente o domicilio daqueles com quem pretende
contratar, conforme entendimento pacifico dos fribunais de contas brasileiros, veja-se:

O Representagdo da Lei n° 8.666/93. Exigéncia. Restrigdo geografica.
Auséncia de justificativa. Isonomia e competitividade. llegalidade. Auséncia de
providéncias. Procedéncia com multas e determinagao.

(TCE/PR. Acorddo 1859/2019. Processo 117546/18. Relator
Conselheiro Fabio de Souza Camargo. Plenario. Julgado em: 03/07/2019)

Fazer limitagdo de localizagio dos prestadores do servigo, efetivamente, restringe a
concorréncia da licitaggo, pelo que deve ser adotada tdo somente em casos devidamente justificados, cuja
exigéncia se tome indispensével. Entdo, ha de ser excluida a redagio que obriga a apresentagéio de
cooperados com domicilic na sede da Cooperativa.

Insurge-se a Impugnante em relagdo ao item 7.13.1.2, pelo fato de entender que a
Cooperativa ndo & obrigada a apresentar “declaragdo de regularidade de situaggo do contribuinte individual’
dos cooperados que relacionar para a prestagdo dos servigos descritos no edital. No que diz respeito a este
item entendo tratar-se de exigéncia, sem fundamento legal, porque nao ha dispositivo especifico em lei que
demande a apresentagdo dessas informagdes/documentos pelo que deve ser excluido o referido item do

instrumento convocatorio.
Impugna também os itens 7.13.1.3 e 7.13.1.5, sob o fundamento de que nao haven‘a@/
obrigatoriedade de apresentagao de adimplemento de capital social pelos cooperados apresentados para |
prestagdo dos servigos descritos no instrumento convocatorio. No que diz_respeito_a s. 3434377
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7.13.1.5, entendo tratar-se de exigéncias, sem fundamento legal, perque néo ha dispositivo espegf
que demande a apresentagdo dessas informagdes/documentos pelo que deve serem excluidos os Teferidos
itens do instrumento convocatdrio.

Qutro dispositivo impugnado foi o item 7.13.1.4, que requer da cooperativa a comprovagao
de registro na Organizagéo das Cooperativas Brasileiras ou na entidade estatual competente, na forma do art.
107 da Lei n® 5.764/1971. A lei que regulamentara a criagao de cooperativas ndo podera condicionar o seu
funcionamento a qualquer tipo de autorizag&o especifica (que nZo as previstas na prépria Constituigéo), a teor
da primeira parte do art, 5°, XVIIl ¢/c o paragrafo tnico do art. 170, da Carta Magna. Segundo, a lei também
ndo poderd prever nenhuma forma de intervengdo estatal nas cooperativas ja legalmente criadas e em
funcionamento, na esteira da Ultima parte do art. 5°, XVIII, da Lei Fundamental. Terceiro ndo podera impor a
filiagdo das entidades cooperativas a qualquer sistema de representagdo - quer oficial, quer ndo —, consoante
a letra do art. 5°, XX, da Lei das leis e tendo em vista que a Constituig&o Federal foi sancionada em 1988 e a
lei 5.764 & de 1971, a Carta Magna impugna qualquer obrigatoriedade de filiagéo, em seu artigo 5°, inciso XX,
logo, por se fratar da Lei Fundamental e por ser mais recente, néo obstante, pode-se entender que a legislagéo
a qual deve ser seguida, & a Constituigdo Federal.

Finalmente, os (limos dispositivos vergastados foram as alineas “d”, “e” e “f" do item
7.13.1.6 do instrumento convocatorio, No que diz respeito as alineas “d” “e” e “f’, entendo tratar-se de
exigéncias restritivas & concorréncia, sem fundamento legal, porque néo ha dispositivo especifico em lei que
demande a apresentagdo dessas informagOes/documentos por cooperativas que pretendam participar de
licitagBes, pelo que devem ser excluidas do instrumento convocatdrio.

Hi - DO PARECER DO(A) PREGOEIRO(A).

Isto posto, da-se PROCEDENCIA & impugnagdo ora examinada, para que sejam
retificadas e excluidas as seguintes disposiges do edital, na forma que disposta nesta decisdo: Opina-se pela
alteragio do item 7.13.1.1; opina-se pela exclusio dos itens 7.13.1.2, 7.13.1.3, 7.13.1.4, 71315 e
7.13.1.6 alineas “d", “e” e “f".

Diante disso, realizadas as alteragBes no instrumento convocatério conforme tratado nesta
decisgo, deve-se proceder com a divulgagdo das modificagdes na mesma forma em que foi publicado o
instrumento convocatorio, reabrindo o prazo para propostas, nos termos do art. 21, §4°, da Lei n® 8.666/93.

E o entendimento, a ser submetido ao crivo discricionario da deciséo da Autoridade Superior.

Acopiara/CE, 30 de agosto de 2021.
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