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PROCESSO ADMINISTRATIVO N® 2025.02.24
7
DISPENSA ELETRONICA DE LICITACAO N°® DE-003/2 T

A Comissdo de Contratacidn da Secretaria de Administracdo & Flnancas, conscante
aulcrizacso dola) lustrissimola) Senhor(a) MARIA SIMONE DA SILVA, Ordenadar de
Despesas da Secretaria de Administracdo e Financas, vem apresentar justificativas
concefnante 3 dispensa eletrbnica de licltagde, pera atendimenta do objetn
demandado no Processo Administrative supracitads,

| - DA NECESSIDADE DO DBJETO

Trata os presentes autos de procediments gque tem por objeln a
CONTRATACAC DE EMPAESA PRESTADORA DE SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS
ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA ADMINISTRATIVA PARA REALIZAR A ELABORACAD
DD PLAND DE CONTRATACAD ANUAL - PCA, DE RESPOSANGILIDADE DA
SECRETARIA DA ADMINISTRAGCAD E FINANCAS DO MUNICIPIO DE ACOPIARL. junta &
EMAN - ASBESSORIA E SEAVICOS DE APOID ADMINISTRATIVOS LTDA

Apos analse da proposta apresentada eletronlcamente pels Indigitada
proponente, verificamos gue atende as necessidades dolal Secretaria  de
Adminisiragdo e Finangas, visando atender a demanda da adilldade, restando,
portanto, caracterizada & opertunidade, conveni@ncia @ fecessidade da presente
contratacao.

Il - DA DISPENSA DE LICITACAD

O Processo administrativo de dispensa de licitlacde estd devidaments
instruido & autuade com os elementes necessdrios & sua Instauracdo, Incluindo:

al ExposicBo de motivos firmada atestande as necessidades de
centratacdo, acompanhada do terma de referéncia/projeto basico;

b} Documentos comprovands a habilitacho Juridica. regularidade fiscal
e trabalhists do futuro contratado;
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ACOPIARA, ;.

¢} Estimava de despesas;
d} Pesguisa de pre¢os;

el demonstracdo da compatibiidade da previsao de
ofcamentarios Com 0 COMPromisso a ser assumido;

f comprovacko de que 0 contratado preenche of reQuISItos =1
habiltacio & qualificacio minima necessaria;

g) Razdo da escelha do fornecedor;
h) Justificativa do prego.

A partir dal passamos 8 menclonar as rarfies para qué A present@ dispensa
da licita<io seja formalizada nos fermas da Lei.

NOGOES GERAIS

As aquisiches e contrataches pibllicas seguem, em regra, © principio do dever
de licitar, previsto no artigs 37, inciso XX| da Constituicao. Porém, o comando
constitucional j4 enuncia que a lei podera estabelecer exceches & regra geral, com
s expressho “ressalvados os casos especificados na legislacao”

O funcaments principal que reza por @sta iniciativa & o artigo 37 incisc XX| da
Constituicao Federal de 198R, no qual determina que as obras, os SErvicos, CEmpras
e silenaches devem ocomrar por meio de licltagbes,

A licitaclo fei & melo trazido para a Administragio Poblica, via aprovacdo e
sancho da lel na aesfera federal para tormnar isonbmica a participacdo de
. interessados em procedimentos Que visam supnr as necessidades dox &rgaos
plblicos acerca dos servicos disponibilizados por pesspas fisicas ejou pessoas
|uridicas nos campos mercadologicos distritais, municipais, estaduisls B nacionals, 2
ainda procurar conseguir & proposta mals vantajoss he contratagoes.

Para melhar entandimento, vejamos o gue dispde o inciso KA1 do Artiga 3T da
CFr1988:
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XXl - ressalvados 05 casos usuw

legisiacda, as obras, servicos, compras e alenagbes
serio contratados mediante processo de lcitacso
publca que assegure iguaidade de condiches a todos
s concorrentess, com clausulas que estabslecam
obrigacoes de pagamentn, mantidas as condiches
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitirda as exigéncias de gqualificacao
técnica & econfmica indispensidveis 3 garantia do
Cumprimentd oas obrigacoes.

= Portanto, 2 el podera criar hipdteses em que 3 contratacao sera feita de
forma direta, © nove regulamento geral das licitagBes, a Lei n* 14.133 de 01 de
abril de 2021, & exemplo da Lel n* 8.666/93, também prevé os casos em gue se
admite a contratacie direta, podendo a licitaglo ser dispensével ou inexigivel.

A nova Lel de Licitagbes, sancionada no dia 01 de Abril de 2021, trouxe
inovagdes diversas, inclusive adeguou os limites de dispensa de licitagdo em seu
artigo 75 inciso 1), gue assim preconizou:

Da Dispensa de Lictacdo
O art. 73, indso i, da Lel n* 14.133/2021 permite a
contratacao direta, por dispensa de licitacho. para
oulras sarvigos & compras cujo valor seja inferlor an
\_ limite sstabelecido em regulamento. Com &
jpublicacda do Decreto n® 17.343, de 30 de dezrembio
de 2024, os valores da Nova Lei de Licitogbes foram
atualizados, passando o limite do art, 75, inciso I, &
ser de RS 62,725 59, (sessants @ dois mil, setecentos
8 vinte & Cinco r£ars e cinguenta € nove centavos].

Essa atuslizacho. prevista no art. 182 da Lei n? 14.13%/2021, € obrigatariamente
divulgads no Portal Nacional de Contratachbes Pablicas (PNCP), garantindo gue os
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e
crghos e entidades da administracho publica ubilizem os valores co Spm ﬂuof_*-l b
contratagdes diretas. -

Pessa forma, quaiguer contratacao de outros sarvices & compras dentro desse
lImite poderd ser realizada por dispensa de lcitacdo, desde que abservados os
principios da Impessoalidade, moralidade e eficléncla, bem como a vantajosidade
para a administracio publica.

REALIZACAD DE LICITACAD NAS HIPOTESES EM QUE E PERMITIDA A
CONTRATACAD DIRETA

Configurada a parmissdo legislativa de se contratar diretamente, cabe ao
gastor a livre escodha de se realizar cu ndo o certame lictatorio. Ainda gue se
Justifiquia Que a licitagdd séria o meido mais adequado a fesguardar a sonomia a
impessoalidade na contratacdn, cumpre ressalvar que, apesar de Vidvel, o processn
licitatorio possul um alto custo agdmin|strativo (ale por ser canhecidaments mais
dgemorade}, sendo improvavel gue a economis a ser obibida seja suficients para
cobri-lo, além de ser um procedimento mais damorado.

Por im, aprofurkiando-se¢ a andlise, ndo constitul a hcitagdo um Am &m s
mesmo, de forma que o dever de liitar precisa ser aplicado em consonanca com
os demais principias aplicdvels & Adminlstracdo. A Lel n™ 14,131 de 1 de abvri| de
01 traz grande guantidade de novos princoics para reger as lictacdss & 68
contratos adgministrativos. Os noves princlpios estao grifados abalxo, no trecho do
artigo 59 do Seu texto)

Art. 5¢ Na aplicacho desta (al, sprdo observados os
prnciplos da legalidade, da 'mpessoalidade, da
morslidade, da publicidade, da eficenca, do
interesse plblico, da probidade administrativa, da
iguaidade, do plansjamento, da transparéncia, 0
eficacia, da segregacdo de funcdes, da motivacan, da
vinculacae ap edital, do juigaseento objetvo, o3
seguranca  juridica, da  razoabilidade, da
competitividade, ds proporcionalidade, da celeridade,
ds sconomicidade @ do desenvolyimento nacionsl
sustentdvel, assim como as disposicies do Decreto-
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Lei n* 4,657, de 4 de setermbro de 1988 [Lel de
Introdugan as Normas do Direito Bras:leiro).

Os objetives da licitaglio. gue na Lei n™ 8.666/93 sao chamados de finaidades
da licitaclo, atualmente, peln Lei n* 14,133,2021, sdo os gue seguem; , .

a) Gargndr 2 observancia do principio constitucional da isocnomia;
o} Selecan da proposta mais vaniajosa para a administragao:
¢} Promogao do desenvolvimento nacional sustentével

d] & Nova Lal da Licitaches mantdm a mesma idea & traz dos novos
objEtivos:

&) Assegurar a seiecao da proposta apta 8 gerar o resultado de
contratag &o mals vantajoso;

1) Assegurar tratamento (sondmico;
3} Incentivar a inowacdo & o desenvolvimento nacional sustentavel

h} Justa competigao:

1y Evitar contratacles com sobrepreca, com precas manifastarments
inexequivels e superfaturamento.

Portanto, para que nao afrent? outros principlos aplicdvais & gestao publica,
deve o administrador, nas hiptteses de dispensa da licitacdo, selecionar 3 melhor
proposta, utllizando-se de outras formas capazes de resguardar a (sonomia a a
impesscahidade da contratacBo,

Ceve o admimstrador observar o principio da anuoalidade do orgamento.
"Logo, nda pode o agente plblico justiNcar o fracionamento da despesa com varias
contratacoes no mesmo exercicio, sob modalidade de licitagho inferior hguela
exigids pelo totsl da despesa no ano, guando Isto for decorrente da falta de
plansjamento.” - Manual TCU.

Cumpre destacar Que esses limites naoc devem ser considerados
isoladamente para cada contratacdo, An contrano, devem ser somadas parcelas de
um mesmo objelo e objetos de mesma natureza, sendo que no caso de obras e
FETVICDS, agueles executados no mesmo local. A nova Ler tenta conferw maior
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seguranca |uridica ao gestor, danda um norte quanto ao n-mm\;‘* W
e ap concelto de objetos de mesma natureza, CONSIante prewsan Uu

Fsta anentacdo abaixo fol consagrada também em publicagda oficial do TCU
intitulada Licitactes e Contratos - OrentacBes Basicas, Brasilla Valamos:

“E vedado o fraconamento de despesa pata adocan
de dizspensa de licltacao ou modalidade de lcitacho
menos rigorosa que a determinada para 8 totalidade
do valor do objete »a ser lickado, Lembire-se
fracionamanto refere-se h despess "

“Atente para o fato de gue. atinginde o limite
legalmente fixado para dispensa de lictacio, as
demais contrataches para servicos da mesma
natlurera deverdo observar a obrigatonedade da
realfizagau de certame botatdrlo, evitando &
ocorréncia de fracionamento de despesa ™ Acordao
732003 - Sogunda Cimara,

"Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio
planejlamente para todo o exercicio, lictandd ém
conjunto matenais de uma mesma aspecE. cujos
potencials fornecedoras sejam os mesmo. de forma a
racionalizd-las & eviiar a fughn da modalidade
licitatorla prevista no regulamento prdprio  por
fragmentacho de despesas” Achrdbo 407/2008 -
Primmeira Camara.

DISPENSA DE LICITACAD NOS TERMOS DA LEI FEDERAL 14.133/2021 de
01/04/2021, PARA COMPRAS E SERVICOS

Conforme a Lei Federal acima mencionada ficou aiterado o valor para &
aispensa de |lcitacko O art. 75, inclso I da Lel n® 141332021 permite
contratacdo direta, por dispensa de licitaclo, para outros Servicos @ compras cujo
valor s2ja inferior ao limite estabelecido em regulamento, Com a publicagdo do
Decreto n? 12343, de 30 de dezembro de 2024, o5 valores da Nowa Lei de
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Licitacbes Toram atualizados, passando o limite do art, 75, incisa N, }‘!-I-Lﬂ;jl""

B2.715,39 (sessenta € dols mil, setecenios e vInie € CinCo eals e cinquentia e nove
centawos)., cabendo reglstrar que o5 refendos valores serdo duplicados para
comgpras, obras e servigos contratsdos por tonsorcio pubkco ou por autarquia ou
fundacio nuallficadas como agéncias executivas na forma da ie

Trata-se da hipdtess de dispensa de lictagdo mals comum na roting do
adminicstrador piblico, sends um impartante ingtrumanta de gestio, pois permite
atender s demandas de carater e eventual, muitas vezes urgentes.

A correta caracterizacao da dispensa em razdo do valor pressupie uma rica B
cHiteriosa pesgulsa de precos no mercads, como ferma de combater a tendéncis de
0s precos =8 aproximarem do valor limite da contratacao ou, @m outras paiavras,
eviiance que o procediments, por ser menos Tormalieta, induza o sghrepreco.

De fate, os fornecedores, ao vislumbrarem a possibilidace de se obteram
Qannos IMakornes &m um processo no aual a competicdo & mas mitada, tendem a
infiar suas propostas, induzindo a administracao @ uma contratacao anhiecanomica.

Mas palavras do doutor Marcal |usten Fitho (2004, p. 236)1,

“A peguena relevdncla econdmica da contratacdo
nao justifica gastos com uma licitagdo comum. A&
distincan legislativa entre concorréncia, tomada de
precos e convite sé filia nag 50 @ dimensao
econdmica do contrato, A lel determinou que asg
formalidades prévias deverlo ser proporcionas as

= peculiandades do interesse £ da  necessdade
phblica. Por isso. @nto mals simples serdo as
formalidades ® mals rapide o poecedimento
licitaterio, quanto menor for o valor & seér despendico
pela Administracis Pablics."

Por fim. na Inteligéncia de jorge Ulisses lacoby Fernandes, am Contratacdo
Direta sem (lcitacho, Ed. Brasilia Juridica, Sa Edicdo, p, 289!
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"Para que B situacho possa imphlicar MHE}
icitacdo, deve o falo concralo enquadrer-se no
dispositivo legal, preenchendo fodos 0S reguisitos.
N3o @ permitido guakjuer exercicio de cnatrwdade ao
administrador, encontrando-se as  hiptbeses da
icitaglo dispensavel pravistas expressamente na lel,
numerys odausus, no jarglo juridico. guerendo
significar gue s3c sguelas hipoteses que o legisiador
expressamente indicou que comportam dispensa de
licitag&n”,

- A lei autorizs @ contratacan direta quando a valor envelvido for de pequena
ralevAnCia SCONGMICA Dara se |niciar um processo Kictatono e sendo assim presente
contratacsn atende ao disposto no Art. 75, inciso |l da Lel Federal 14.133/2021,

REQUISITOS MINIMOS PARA UM PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO
| - ELABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA E/OU PROJETO BASICO

Apesar ce menos formalista, em comparagho com o processo licitatario, &
nracesso administrativo pars compra efou contratacao por dispenss de hotacao
possu wvaArios requisitos essencals a0 alcance de suas finalidades de forma eficents
e econdimica,

Na verdade. o processo de dispansa de licitagho neste caso muito se

assemelha & fase interna de uma licitacdo. A elaboracio das especificactes

- técnicas do objeto e das condiches da contratacdo ou formecimento constitul

glemento essencial ne condugdc de qualquer processo administrabive para
contrataclo.

A suUa Importancia estd assim definida na nova Lel de Lidtaghes, capitulo

Il - Fase Preparatdria, artigo 18, ¢ qual dentre diversos InCisos, descrevemos
alguns, senat vejlamaos:

Lein® |4,133/2021
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Sacda | - Da Instrucdo do Processa Licitatdrio
Art T8, (..

L)

Il - & definicde do objeto para o atenaimento da
necazsidade, prosr gl =] de termo de
referdncia, “anteprojeto, projeio baskco ou projeto
executivo, conforme o caso:

M - a definicde das condicbes de gxecuciao e
pagamentn, das garantias exigidas e ofertadas e das
condiches de recebimentn,

IV - o orgamente estimado, com as composisoes das
precos utllizados para sua formacho;

()

V1l - @ eslaboragio dé minuta de conirabd. gquando
neceactAria, gue constard obrigatoriamente como
anexo do edital de licitaghn;

Wil - o regime de formecimento da bens, de prestacdo
de servicos cu de execucso de obras e seniCas da
engenharia. observados oS pofencials de economia
de escala;

(=)

1550 se dove a0 fato de que o termo de referdncia (Qu projelo DASICO) CONtem
as principals informacies referentes ao objetn. a8 quals servirdo de parameto
tanto para o julgamento das propostas (e escolha da proposta mals vantajosa),
guanio para a formalizacdo e execucdo do contrato ou fornecmento.

JUSTIFICATIVA DA AQUISICAD E/OU CONTRATACAD
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A justificativa da contratacdo, elaborada pels unidace ﬂguhhﬁi.ﬂ:-’f
especthcou as razBes de fato e de direlto que fundamentam & d -
Confraiacan guo se pretende contratar, apontando claramente os beneficios 3
Serem aicancadaos pela contratacao,

Portanto, a justificativa apresentads. demonstrou que & contratacéo se
encontra plenamente adequada 3o seu objetive, além de evidenciar que o abieto da
dispensa de |ictacdo seria a melhor (ou unical solugdo capar de satisfarer as
necessidades doda) Secretaria de Administracsa e Financas.

Esse mesmo suporte fatlco de que wtiliza o gestor pars justificar 2
contratacdo tambeém servird de base para a caracterizacio da hipdtese de dispensa
Gu Inexigibilidade verificada no caso concrets, a oxempio da cortrataclo
- fundamentada no Art. 75, incisa Il da Lei Federal 14.133 de 1 de abril de 2021

DA RAZAD DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

A propanente EMAN - ASSESSORIA £ SERVICOS DE APCHO ADMINISTRATIVOS
LTDA fol selecionads através de dispensa elotrinics de licitagde, apresentands sua
proposta compativel com a realdade dos precos praticados no mercado am se
tratangdo de produte ou servio similar, , tendo inclusive a proponente comprovada
i que preenche os requisitos de habilltagho e qualificacho minima necessaria.
Portanta, pederd a Administragao adquir-lo sem gualquer afronta 3 lei de regéncia
dos cartames |icitatorios.

JUSTIFICATIVA DO PRECO

Frocedeu-se 3 dispensa de Noltacio na forma eletrénica. concluindo ao final
da sessdo plblica gue a proposta mais vantajosa fol apresentads pelola)
proponente EMAN - ASSESSORIA E SERVICDS DE APOIO ADMINISTRATIVOS LTDA,
Inscrita no CNPIMF N 54,594 846/0001-26. com o valor de RS R$ 55,000,00
(cinguenta e cinco mil regis).

DECLARACAO DE DISPENSA DE LICITACAD
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T @

usp g8 suas arsowgdes legas € consioerando 0 que consta des

asdministrativa, vem emitir 8 presente Declaracdo Je Dispensa de Licitacso,
fundsmentada no Art. 75, inciso Il da Lei Federal £4.133 de 1 de-abril de 2021, poara
a contratacdo pretendida através da proponente EMAN - ASSESSORIA E SERVICOS
DE APOIO ADMINISTRATIVOS LTDA. inscrita no CNPIYMF NY 54 594 BAG/0001-26.

E sandd assim comunicamos d{a) Sria) MARIA SIMONE DA SILVA da presenta
declara{do, pare que se proceda @ andlise dos procedimentos adotadas € a devida
ratificacho @ publicidade da Dispensa da Licitacho.

Este € o entendimento da Comissio de Contratacdo, pelas razfes expostas
neste documentn, o qual sugerimos ainda, que @ presente |ustificativa. seja

FRREEL 0 PELETTE § DG aisr

Acopiara/CE, 03 de abril de 2025

Felips Amarim De Oliveira
AGEMTE DE CONTRATACAD

Koy Yugin, do S

EQLAPE BE APDIO

encaminhada & assessoria juridica, para a elaboracan da parecer sobre 9 assunio,
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