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Recorrente; ALUGMED SERVICOS DE ENDOSCOPIA LTDA  CNPL
53 462.852/0001-67 Endere¢o: Rua Padre Matos Serra, n® 48, Sala A-77, Bairro de

Fatima, Fortaleza-CE,

A licitante, ALUGMED SERVICDS DE ENDOSCOPIA LTDA CNPL

53.462.852/0001-67 Endereco: Rua Padre Matos Serra, n® 48, Sala A-T7, Bairro de

Fatima, Fortaleza-CE, adutiu que:

*0 recorrente manifesta-se contra a decisdo do agente de
contratacio gue declarou habilitada a licitante Digest - Clinica
Médica Dr. Miguel Angelo LTDA, alegando afronta & lei
14.133/21, ao edital e seus anexos”

Prosseguiu em suas razBes, asseverando as seguintes irregularidades:
Apresentagdo de atestado de capacidade técnica emitido por pessoa fisica, contrarianda
o itemn 8.5.1 do edital, o qual exige: “Apresentar atestado em papel timbrado do orgao
(ou empresa) emissor, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando aptiddo para desempenhe de atividade compativel com o objeto da

licitagdo.

Reguereu, por coroldrio, a reconsideracie da decisdo administrativa gque

declarou habilitada a licitante DIGEST - CLINICA MEDICA DR. MIGUEL ANGELD LTDA,
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coim @ consequente inabilitagio da mesma, por descumprimento das exige

editalicias.

Empés as disposiges de praxe regimental e normativa, a licitante NENHUM
INTERESSADO, manejou as devidas contrarrazdes refutando as razoes espedidas pela

parte recorrente.

£ o breve relatdrio. Passo a decidir.

O recursa foi interposto tempestivamente pela recorrente devidamente
qualificada nos autos, em face do resultado da Ata da respectiva Sessdao,

a) Tempestividade: o presente recurso foi apresentado dentro do prazo

legal.

b) Legitimidade: a empresa recorrente participou da sessdo publica,
apresentando proposta de preco juntamente com o envelope de documentagdo de

habiiitacdo, conforme se observa no respectivo documento comprobatério.
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E indiscutivel gue o Administrador responsavel deve sempre avaliar o o)

conjunto de concorrentes, evitando-se, a tode custo, inabilitagiies e/ou desclassificagbes——
precipitadas, cujos motivos ensejadores possam ser facilmente sanados. E de se esperar
que aquele proceda com especial cautela na avaliacio da documentacao disponibilizada,

j4 que lida com recursos pablicos, sendo-lhe vedadao levar a cabo exclusdes sumdrias e

desarraroadas.

A lei n® 14,133 de 2021, que Institui normas para licitaghes e contratos da

Administracdo Poblica, veda que os agentes publicos pratiguem atos tendentes a

restringir ou frustrar o cardter competitivo do certame, consoante se depreende da

leitura de seu art, 59 (BRASIL, 2021):

Art. 5% Na aplicagio desta Lei, serfio observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de funcies, da motivagio, da vinculagio ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcicnalidade, da celeridade, da
ecanomicidade ¢ do desenwolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposiches do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introduc3o &s Normas do Direito
Brasileiro}.

Sem preliminares a examinar, avango no merito.

A licitagio é o procedimento administrativo no qual a Administracio Pablica
seleciona a proposta mais vantajosa para © contrato de interesse publico,

desenvolvenda-se através de sucessbes ordenadas de atos vinculantes para a
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Administracio e para os licitantes, propiciando igualdade de tratamento e oport ﬁ'lhldf_'
a todos os interessados como fator de eficiéncia e moralidade dos HEE\ﬁC‘EF

administrativos.

In cosu, o recursa manejado por ALUGMED SERVICOS DE ENDOSCOPIA LTDA
CNPI: 53.462.852/0001-87, deve ser IMPROVIDO.

Em regra, o instrumento convocatdrio resulta da expedigdo de ato
administrative que aceita o contelddo previamente elaborado pelos agentes publicos
responsaveis pela sua confecgdo, determinande o lancamento do certame. Este ato
formal atribui juridicidade aos enunciados contidos no instrumento convocatdrio,
devendo os interessados respeitar o seu conteddo, assim como aqueles responsaveis

por exercer o controle correspondents, tanto interna, quanto externamantsa.

0 edital naturalmente deverd respeitar os limites da lei aplicavel, das normas
gerais licitatérias, assim como dos comandos constitucionais que também se enderecem
5 matéria envolvendo licitagdo e seu processo. Havendo eventual desconformidade,
abre-se a possibilidade de impugnar-se o instrumento convocatonio, por gualguer um
que assim o deseje, sem prejuizo do viclo correspondente ser, se for o caw, obhjeto de
discussdo judicial, até envolvendeo a nulificagdo ou anulagao do certame & o apenamento

daqueles envolvidos no ilicito.

Dizemn, alguns, que o instrumento convecatdrio é, verdadeiramente, lei
interna, lei entre as partes envolvidas no certame etc. Nao nos parece apropriado dizer
que ato administrativo assemelhe-se i lei, seja 13 de que espécie for, ainda que assim se

refira numa analogia ou metdfora. Confunde os iniclantes. Algado ao altiplano

principiolégico, diz-se que o principio em questio é da vinculagdo ao instrumento
TRABALHO, RESPEITO E DIGHICADE
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T,
constantes do aludido instrumento vinculam ou obrigam a todos agueles que tomarao

parte no processo administrativo, assim como a todos agqueles que sejam chamados a
schre ele tomar parte, apinar ou decidir, caso dos Tribunais de Contas e, tambem, do

Poder Judidario, se provocado, nas questes que transcendam o ambito administrativo.

Isto ocorre porque o ato administrativo que aprova o instrumento
convacatério, contende, como efetivamente contém, a presungio de legitimidade,
imperatividade e exigibilidade propria dessas espécies de atos juridicos, a todes obriga,
implementando, concretamente, as determinacies emanadas da Constituicdo Federal,
assim como das normas juridicas infraconstitucionais. Ao servir de condutor de
prescrigies legais, acrescide de disposighes resultantes do poder discriciondrio de
\dentificarem-se as situacbes mais apropriadas ao certame, atinge 05 interessados, seja
a prapria Administragio Publica e seus agentes publicos, seja os administrados, cidacaos

g respansdveis pelo controle externo.

A vi & absoluta, no t aos direi ob Ges
ue reflitam e a mente, as normas juri 8% 30

licitatério, observa-se que em especificas situagbes podera a vinculacdo ser relevada,
pspecialmente quando entrar em desacorda com determinados principios juridicos
caros 4 licitacdo, caso dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, referir-se
a aspecto gue, substancialmente, em nada prejudicaria o processo administrativo
licitatorio ow, mesmo, formalmente desatender ao instrumento convocatorio ou Edital,
mas, substancialmente, satisfazer a finalidade da norma. 5e a condicio censtante do
edital é de clareza solar, fol efetivamente desatendida por determinado licitante, inseriu-
se no mérite administrative por ocasido da sua elaboragio, mas a infringéncia & de
repercussio praticamente nenhuma ao certame, ndo resuftando de ma-fé dos

envolvidos & nem trazendo gualguer prejuize oujdesfavor ao interesse publico, a
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vinculacao por vezes podera ser relativizada, sendo mesmo telerada em o it 3 f
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inclusive, ao aspecto da vantajosidade e dza competitividade. 'J x ;‘:-/
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As normas gerais ficitatorias disseminam diversos enunciados juridicos gue,
em conjunto, concedem fundamento a este principia, gue se tarna de naturera explicita,

dada a referéncia expressa formulada pelas aludidas | is.

Antes de vincular a todos, o legislador revela intensa pregcupacio em
delimitar. sob os modais dednticos, sobretudo, no ponto, proibir ou abrigar, o conteudo
do instrumenta convocatorio. Aspectos sensiveis s3o langados na lei e deverfio contar
com estrita chediéncia por ocasido da elaboracio dos atos convocatorios. Dizem
respeito, v.g. & proibicio de insercic de condigdes restritivas, anticompetitivas @
antiisonémicas, 3 impoessibilidade da obtencdo de recursos financeiros para @ execucao
de cbras ou servicos, a vedagio da apresentacic de materials sem guantitativos
precisamente dimensionados, a restricao snvolvendo bens ou servicos sem similaridade,
5 obrigacio da Administragio franquear e disponibilizar todos 05 elementos necessarios

4 apresentacdo de propostas, dentre cutros.

A ohservancia dos principios que norteiam as licitaghes em geral,
especificamente os da legalidade e da vinculagio ao instrumento convacatario, &
essencial para o resguardo do interesse publico, o gual compreende ndo 50 05 interesses
especificos da Administracdo Publica como tarmbém os de toda coletividade. Em outras
termos, a adstrigio as normas editalicias restringe a atuagdo da Administragio,
impondo-ihe a desclassificacao da licitante que descumpre as exigéncias prevismente
actabelecidas no ato normativo. Nio ha irregularidade na in abilitagdo de participante

que ndo atendeu integralmente as exigéncias editalicias, previamente estabelecidas.
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Mo caso posto a julgamento, a licitante, ora recorrente aduziu h}at:

recorrida, incidiu nas sepuintes irregularidades: rese tado .__.-—’

capacidade técnica emitido por pessoa fisica, contrariando o item 9.5.1 do edital, o

i tar at brado do orgdo mpresa) emissor
fo do por pessoa juri de direito lico ou privado, comprovando apti ra
BLam ho de ativida im vel com o obj licitacio.

Inicialmente, ao perlustra-se a documentagiio atinente a qualificacio tecnica
da recorrida, percebe-se que ndo assiste razdo a insurgente, pois € possivel identificar
nos documentos de habilitagio anexados no portal, toda documentagao atinente a sua

Qualificacdo Tecnica,

Impende mencionar que o Atestado de Capacidade Tecnica € um documeanta
utilizado para comprovar a experiéncia e a competéncia tecnica de uma empresa ou
profissional em uma determinada drea ou atividade, £ comum gque seja exigido em
processos de licitagio, por exemplo, como forma de garantir que o contratado tenha a
experiéncia necessaria para realizar o servige gue estd sendo licitado com base na

qualidade dos servigos ou produtos entregues para a municipalidade em lica.

Meste sentido, ndo merece reparos a decisap vergastada que declarou a
empresa, recorrida como vencedora, pois no tocante ao seu atestado, este possui o
cond3o de ratificar sua capacidade técnica para o pleno cumprimento do objeto licitado.
Partanto, hei por bem, rechacar o pleito da recorrente, arrimando-se para tanto no

principie do formalisme moderado, devendo a r. decis3o ser mantida em todos os seus

termos, diante de seus acertos.
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ALUGMED SERVICOS DE ENDOSCOPIA LTDA CNPJ: 53.462.852/0001-67 Endereco: Rz
Padre Matos Serra, n? 48, 5ala A-77, Bairro de Fatima, Fortaleza-CE, devendo ser
portando ser MANTIDA IN TOTUM a decisdo guerreada.

Diante de tudo exposto, em respeito ao principio da legalidade, a escolha da

proposta mais vantajosa para a administracio, ao principio da supremacia do interesse
plblico, decide-se:

NEGAR PROVIMENTO ao recurso manejade pela ALUGMED SERVICOS DE
ENDOSCOPIA LTDA CNP): 53.462.852/0001-67 Endereco: Aua Padre Matos Serra, n? 48,

sala A-77, Bairro de Fatuma, Forialeza-CE, diante das razdes esposadas, mantendo

incélume a decisdo vergastada.

Acoplara [Ce, 22 de abril de 2025.

FELIPE RIM DE OLIVEIRA

AGENTE DE CONTRATACAD
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Recorrente: Recorrente: ALUGMED SERVICOS DE ENDOSCOPIA LTDA CNPI:
33.462.852/0001-67 Endereco: Rua Padre Matos Serra, n® 48, Sala A-77. Bairro de
Fitima, Fortaleza-CE,

Ratifico o julgamento exarado 3§ vista do gue consta dos autos e pelas razdes

de fato e fundamentos de direitos apresentados, mantendo o julgamento em todos 0%
seus termos,

Acopeara /Ce, 22 de abril de 2025,

N

CLAUDENISIA DA SILVA DO VALE
SECRETRARIA DE SAUDE DE ACOPIARA/CE

AUTORIDADE COMPETENTE
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