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Recorrente: OXIGENIO CARIRI LTDA, pessoa juridica de direito privado, Inscrita
no CNPI n, 08.983,257/0001-12.

A licitante, OXIGENIO CARIRI LTDA, pessoa juridica de direita privado, inscrita
no CNPJ n, 08.583.257/0001-12, aduziu que:

Trata-se de Recurso Administrativo contra decisdo exarada pelo
llustre pregoeiro que declarou equivocadamente a empresa
CRAJUBAR GASES LTDA, como vencedora do Lote | do Termo de
Referéncia do edital Anexo [}, uma vez gue a proposta da citada
empresa estd em desacordo com o que determina o edital. ©
presente pregio tem por objetive a Contratacio de empresa
visando a futura aguisicio de oxigénio medicinal para atender as
necessidades da secretaria de sadde do municipio de Acopiara,
sobre o descumprimente da empresa vencedora, conforme
determina o edital em seu item 7.5.1, todos os licitantes devem,
como comprovacao de qualificacdo técnica, apresentar atestado
de capacidade técnica com comprovagdo de, no minimo 50%
(cinguenta por cento) da gquantidade de metros cabicos
constantes no Termo de Referéncia para o Lote 1"

Prosseguiu em suas razdes, asseverando que conforme se depreende da
proposta da vencedora, a empresa ndo 50 apresentou atestado em desconformidade
com a item do edital, mas também apresentou vﬁz comprovacac de quantitativo
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muita inferior acs 50% (cinquenta por cento) exigidos, demando clafg” o sew

descumprimento ao instrumento convocatorio. ,__,_..

Por seu turno, outrossim, afirmou que a recorrida também descumpriu o item
7.4.1 do edital na medida em gue se exigiu a apresentagio de balanco patrimonial do
exercicio 2022/2023, contudo a empresa declarada vencedora apresentou balango

patrimonial de exercicio diverso do requerido, em completa afronta as regras editalicias.

Em seu arremate, aduziu gue por toela a fundamentagdo aqui aduzida, ao
consagrar @ empresa CRAJUBAR GASES LTDA como wvencedora, sem observar as
especificidades do Edital, em seu item 7.5.1 e 7.4.1, houve evidente e comprovado
desrespeito ao principio da isonomia, da vinculagio ac edital @ do julgamento objetivo

das propostas.

Requerey, por corolario, que sefa dado provimento ao RECURSO
ADMINISTRATIVO, para que seja determinada a inabilitacdo, isto é decretando a
desqualificagio e desclassificacio da licitante CRAJUBAR GASES LTDA.

Empos as disposicBes de praxe regimental e normativa, a licitante,
CRAJUBAR GASES LTDA, manejou as devidas contrarrazdes refutando a: razdes
espedidas pela parte recorrente.

£ o breve relatério. Passo a decdir.
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0 recursa foi interposto tempestivamente pela recorrente da irri_grife
gualificada nos autos, em face do resultado da Ata da respectiva 5es530, A

a) Tempestividade: o presente recurso foi apresentado dentro do prazo

legal.

b) Legitimidade: a empresa recorrente participou da sesslo piblica,
apresentando proposta de preco Juntamente com o envelope de documentacdo de

habilitagdo, conforme se observa no respectivo documento comprobatdrio.

E indiscutivel gue o Administrador responsavel deve sempre avaliar o

conjunto de concorrentes, evitando-se, a todo custo, Inabilitacdes e/cu desclassificagbes
precipitadas, cujos motivos ensejadores possam ser facilmente sanados. E de se esperar
que aquele proceda com especial cautela na avaliagdo da documentagao disponibilizada,
ja gue lida com recursos publicos, sendo-the vedado levar a cabo exclusdes sumarias e

decarrazoadas.

A lein® 14.133 de 2021, que institui normas para licitagdes e contratos da
Administragdo Publica, veda que os agentes publicos pratiguem atos tendentes a
restringir ou frustrar o cardter competitivo do certame, consoante se depreende da

leitura de seu art. 5% (BRASIL, 2021):

Art. 59 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impe ade, da moralidade, da publicidade,
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da eficiéncia, do interesse publico, da probidade admiip Eraﬂyra, _.-’"
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
segregacio de fungbes, da motivagdo, da vinculacdo ao Edital; do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade & do desenvolviments naclonal sustentavel,
assim como as disposicies do Decreto-Lel n® 4,657, de 4 de
satembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileirol.

Sem preliminares a examinar, avango no méarito.

A licitacio € o procedimento administrativo no qual a Administracio Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de interesse publico,
desenvolvendo-se através de sucessbes ordenadas de atos winculantes para a
Administracdo e para os licitantes, propicdando igualdade de tratamento e oportunidade
a todos os interessados come fator de eficiéncia e moralidade dos negdcios

administrativos.

In casy, o recurso manejado por OXIGENIO CARIRI LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ n. 08.983.257/0001-12, deve ser IMPROVIDO.,

Em regra, o instrumento convocatorio resulta da espedigao de ato
administrative que aceita o conteude previamente elaborado pelos agentes plblicos
responsaveis pela sua confeccdo, determinando o langamento do certame. Este ato
formal atribui juridicidade 20: enunciados contidos no instrumento convocatdria,
devendo os interessados respeftar o seu conteuda, assim como agueles responsaveis

por exercer o controle correspondenta, tanto interna, quanto externamente.
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O edital naturalmente devera respeitar oz limites da lei aplicével ,dzﬁ‘-qg_rma; L

gerais licitatdrias, assim como dos comandos constitucionais que também se enderecem
a matéria envolvendo licitagio e seu processo. Havendo eventual desconformidade,
abre-se a possibilidade de impugnar-se o instrumento convocatorio, por gualquer um
gue assim o deseje, sem prejuizo do vicio correspondente ser, se for o caso, objeto de
discussao judicial, até envelvendo a nulificacso ou anulagdo do certame e o apenamenta

dagueles envolvidos no llicito.

Dizem, alguns, que o instrumento convocatorio @, verdadeiramante, lel
interna, lei entre as partes envolvidas no certame etc. Ndo nos parece apropriado dizer
que ato administrativo assemelhe-se a lei, seja la de que espécie for, ainda gue assim se
refira numa analogia ou metdfora. Confunde os iniciantes. Algado ao altiplano
principiologico, diz-se que o principio em questio @ da vinculagdo ao instrumento
convocatorio ou ao Edital. Moutros torneios, pode-se dizer que os termos e condigbes
constantes do aludide instrumenta vinculam cu obrigam a todos agqueles que tomarao
parte no processo administrativo, assim comao a todos aqueles que sejam chamados a
sobre ele tomar parte, opinar ou decidir, caso dos Tribunais de Contas e, tambem, do

Poder Judicidrio, se provocado, nas questdes que transcendam o dmbito administrativa,

Isto ocorre porque o ato administrative gue aprova o instrumento
convocatorio, contendo, como efetivamente contém, a presuncio de legitimidade,
imperatividade e exigibilidade propria dessas espécias de atos juridicos, a todes obriga,
implementando, concretamente, as determinagbes emanadas da Constituico Federal,
assim como das normas juridicas infraconstitucionais. Ao servir de condutor de
prescricoes legais, acrescido de disposicBes resultantes do poder discriciondrio de
identificarem-se as situacbes mais apropriadas ao certame, atinge os interessados, seja
a propria Administrag3o Pablica e seus agentes pﬂhiim:,/sﬁia os administrados, cidad3os

e responsdveis pelo controle externo.
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A vinculacdo, em regra, é absoluta, no tocante aos direitos e obrigagtes
ue refl e adotem uadam normas juridicas atinentes 850

licitatério. observa-se que em especificas situagdes podera a vinculagdo ser relevada,
sspecialmente guando entrar em desacordo com determinados principios juridicos
caros & licitagdo, caso dos principios da razoabilidade e da proporcion alidade, referir-se
a aspecto que, substancialmente, em nada prejudicaria o processo administrativo
licitatdrio ou, mesme, formalmente desatender aa instrumento convocatorio ou Edital,
mas, substancialmente, satisfazer a finalidade da norma. >e a condicdo constante do
adital é de clareza solar, foi efetivamente desatendida por determinado licitante, inseriu-
5@ no mérito administrativo por ocasido da sua elaboragac, mas a infringéncia & de
repercussio praticamente nenhuma ao certame, ndo resultando de ma-fé dos
envolvidos & nem trazende gqualquer prejuize ou desfavor ao interesse puoblico, a
vinculagdo por vezes podera ser relativizada, sendo mesmo tolerada em obsequio,

inclusive, a0 aspecto da vantajosidade e da competitividade.

As normas gerais licitatdrias disseminam diversos enunciados juridicos que,
em conjunto, concedem fundamento a este principio, que se torna de natureza explicita,

dada a referéncia expressa formulada pelas aludidas leis.

Antas de vincular a todos, o legislador rovela intensa preocupagan em
delimitar, sob os modais debnticos, sobretudo, no ponta, proibir ou obrigar, o conteddo
do instrumento convocataric. Aspectos sensiveis s3o langados na lei e deverdo contar
com estrita obediéncia por ocasiio da elaboracio dos atos convocatdrios. Dizem
respeito, v.g., a proibicdo de insergho de condigbes restritivas, anticompetitvas e
antiisondémicas, & impossibilidade da cbtencdo de recursos financeirns para a execugao
de obras ou servicos, & vedacio da apresentagio de materiais sem quantitativos

precisamente dimensionados, 4 restrigdo envolvendo bens ou servigos sem similaridade,
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a apresentacdo de propostas, dentre gutros. et

A observancia dos principios que nortemm as licitagcdes em  geral,
gspecificamente os da legalidade e da vinculacdo ao instrumento convacatario, e
essencial para o resguardo do interesse publico, o qual compreende ndo so o5 interesses
especificos da Administracio Piblica como também os de toda coletividade. Em outros
termos, a adstric3o 35 normas editalicias restringe a atuacdo da Administracio,
impondo-lhe a desclassificagio de licitante que descumpre as exigéncias previamente
estabelecidas no ato normativo. Nao ha irregularidade na inabilitagdo de participante

que nao atendeu integralmente is exigéncias editalicias, previamente estabelecidas.

Mo caso posto a Julgamento, a licitante, ora recormente aduziu em suma que
a declaragio de CRAJUBAR GASES LTDA como vencedora, nido observou as

especificidades do Edital, em seus itens 7.4.1 e 7.5.1,"

Mo tocante aos itens apontados pela recorrente que tese a recorrida teria os

descumprido, o instrumento convocatoario trouxe em sua dicgdo, respectivamente:

7.4. QUALIFICACAD ECONOMICO-FINANCEIRA

7.4.1 - Balanco Patrimonial e Demonstractes Cortabeis dos
ultimos exercicios sociais (2022/2023), |8 exigivels e
apresentados na forma da Lei (com indicagio do N° do Livro
Diario, nimero de Registro na Junta Comercial e numeragio das
folhas onde se encontram os lancamentos, termos de aberturae
enceramenta) que comprovem 2 boa situacdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicao por balancetes ocu balancos
provisorios, podendo ser atuzlizados por indices oficials quando

encerrados hd mais dg 03 (trés) meses da data de apresentagdo
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(registrado no Conselho Regional de Contabilidade| e pelo 1
ou Rapresentante legal da empresa, As assinaturas deverdo estar
devidamente identificadas, sendo obrigatdria a aposicio da
certiddo de regularidade profissional do Contador. Mo caso de
empresa optante pelo simples nacional, declarada em
credenciamento, poderd apresentar: copia da Declaragdo de
Informacio Socioecondmicas e Fiscais (DEFIS) de Pessoa Juridica
e respectivo recibo de entrega em conformidade com o
programa gerador de documento de arrecadagdo o Simples
Macional.

a) No caso de empresa recém-construida (hd menos de 01 ana),
devera ser apresentado o balango de abertura acompanhado dos
termos de abertura devidamente registrado na Junta Comercial,
constando no Balango o ndmero do Livro e das folhas nos quais
se acha transcrito ou autenticade na junta comercial, devendo
gar assinadn por contador registrado no Conselho Regional de
Contabilidade & pelo titular ou representante legal da empresa;

b) Para Sociedades Andnimas e outras Companhias obrigadas 2
publicacdo de Balango, na forma da Lei 65.404/76, cdpias da
publicacdo no Diario Oficial, ou jornal de grande circulacdo, ou
copla registrada/autenticada na Junta Comercial da sede ou
domicilio da Licitante, de:

b.1. Balango patrimonial;

b.2. Demonstracio do resultado do exercicio;

b3, Demenstragio das origens ¢ aplicagdes de recursos;
b.4. Demonstracio das mutaches do patriménio Hquido;

b.5. Notas explicativas do balango

7.5. QUALIFICACAD TECNICA

7.5.1. Apresentar Atestado em papel tmbrado do drgao (ow
empresa) emissor, fornecido por pessoa juridica de direito

publico ou privado [com emigsdo de ndo mais de 01 (um) ano da
data da etapa de lanc & certame, e com comprovagio de
TRABALHO, RESPEITO E DIGHIDADE 4
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ne minimeo 50% da quantidade de metros cdbicos cogstante do 4
Termo de Referéncia — APENAS PARA O LOTE 1), comprayands "
aptidie pelo concorrente para desempenho de atividade i

com pativel com o objeto da licitacdo em caracteristicas, devendo

conter no minimo, as seguintes informagoes:

a) razdo Social, CNPJ e dados de contato do orgao (ou empresa)
emissor,

b} descricio do objeto contratado, e;

c) assinatura & nome legivel do responsavel pela gestdo do
contrato. Esses dados poderdo ser utilizados pela PMA/CE para
comprovagio das informaches, Pardgrafo Unico: A Prefeitura
Municipal de Acopiara, se resguarda no direito de diligenciar
junto & pessoa juridica ou privada, emissor do
Atestado/Declaracio de capacidade Teécnica, amparados pela
artign 64 da Lei 14.133/2021, visando a obter informactes sobre
o fornecimento prestado e copias dos respectivas notas fiscals
g/ou cupons fiscais do fornecimento dos produtos.

Inicialmente, ao perlustra-se a documentacie atinente a qualificacic
econdmico-financeira da recorrida, percebe-se que ndo assiste razio 4 insurgente, pois
a empresa combatida apresentou referentes aos periodos de 2023 e 2024, uma vez gue
possui organizagao fiscal e ja instruiu o balango de 2024, mostrando-se alem da exigéncia

insculpida nas tenazes do edital.

Mo tocante ao outra item- 7.5, EII_I-...IALIFIEM;..E.D TECNIC.&, Emposa Insurg@ncia
da recorrente, com esteio na novel lei de licitacdes, o pregoeiro diligenciou, com esteio
no art. 64, coput @ incisos | e I, dispondo que apds a entrega dos documentos para

habilitacio, ndao serd permitida a substituicdo ou a apresentacio de novos documentos,

salvo em sede de diligéncia, para: M
Rig
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“I - complementagio de informagbes acerca dos do tos fo

apresentados pelos Neitentes e desde gque necessario.parg .
apurar fatos existentes a época do abertura do certame;

Il - otuglizecdo de documentos cujo validode tenha expirado
apds a doto de recebimento das prapostos”.

Em ambos os preceltos legais, fica nitido que a diligéncia serve para
esclarecer ou complementar a instrugdo, ndo podendo ser utilizada para permitir a
apresentacdo de documento ou informacie que devia constar originariamente da
proposta., o que restou configurado no caso em balla, pois a recorrente olvidou-se de
anexar junto a plataforma documentacdo inerenta a sua qualificacio, devendo portanto,

permanecer inabilitada.

Neste sentido, ndo merece reparos 3 decisdo vergastada que declarou a
empresa, recorrida como vencedora, pois no tocante ao seu atestado, este possui o

condio de ratificar sua capacidade técnica para o pleno cumprimento do objeto licitado.

Portanto, hei por bem, rechacar o pleito da recorrente, arrimando-se para
tanto no principio do formalismo moderada, devendo a r. decisdo ser mantida em todos

os seus termos, diante de seus acertos,

Portanto, NAO MERECE PROSPERAR o recurso manejado pela licitants,
OXIGENIO CARIRI LTDA, pessoa juridica de direito privade, inscrita no CNPI n
08.983.257/0001-12, devende ser portando ser MANTIDA IN TOTUM a decls3o

uerreada.
g E:RP r’j/
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Diante de tudo exposto, em respeito ao principio da legahdade, 2 escolha da

proposta mais vantajosa para a2 administracao, ao principlo da supremacia do interasse
publico, decide-se:

NEGAR PROVIMENTO ao recurso manejado pela OXIGENIO CARIRI LTDA, pessoa

juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n. 08.583.257/0001-12, diante das razbes
esposadas, mantendo incolume a decisdo vergastada,

Acopiara /T, 18 de marmo de 2025,

FELIPE AMORIM DE CUVEIRA

AGENTE DE CONTRATACAQ
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JULGAMENTO AOQ RECURSO DO PREGAQ PARA SRP ELETRONICO N® Ffﬂ% = __..--"f

TERMO DE RATIFICACAD

Recorrente: OXIGENIO CARIRI LTDA, pessoa juridica de direite privado, inscrita
o CMPJ n. 0B.983.257/0001-12,

Ratifico o julgamento exarado a vista do que consta dos autos e pelas rardes
de fato e fundamentos de direitos apresentados, mantendo o julgamento em todos os

SEUS Termaos.

Acopiara /Ce, 18 de margo de 2025,

CLAUDENISIA FELIX DA SILVA DO VALE
SECRETARIA DE SAUDE

Autoridade Superior
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