TERMO:

FEITO:
RECORRENTE:
RECORRIDO:
MODALIDADE:

N° DO PROCESSO:
OBJETO:

A) DA TEMPESTIVIDADE

PREFEITURA DE

ACOPIARA “
\\ —‘—_—::::::;.::::::-—

TERMO DE JULGAMENTO
“FASE DE RECURSAL"

DECISORIO

RECURSO ADMINISTRATIVO

ARCTURO CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA

PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE ACOPIARA
CONCORRENCIA PUBLICA

N° 2022.06.22.01- CPRP

REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAQ DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REALIZACAO DE  SERVICOS
TOPOGRAFICOS, ARQUITETONICOS E SERVICOS DE ENGENHARIA, TAIS
COMO LEVANTAMENTOS PLANIALTIMETRICOS, ELABORACAO DE
PROJETOS EXECUTIVOS DE ARQUITETURA E URBANISMO, ESTUDOS
PRELIMINARES, ELABORAGAO DE MAQUETES ELETRONICAS, ELABORACAO
DE MEMORAIS DE CALCULOS, MEMORIAIS DESCRITIVOS, REALIZACAO
MEDICOES ENTRE OUTROS, JUNTO AS DIVERSAS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE ACOPIARA-CE.

No tocante & tempestividade do Recurso, tem-se o que dispde a Lei de Licitagdes n° 8.666/93:

Art. 108. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacao desta Lei cabem:
| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagao do ato ou da lavratura da
ata, nos casos de:

a) habilitagao ou inabilitag@o do licitante;
b) julgamento das propostas;

Diante disso, a interposicao do recurso esta TEMPESTIVA, visto que foi interposto no dia 08 de setembro
de 2022, dentro do prazo estabelecido de 5 (cinco) dias Uteis, respeitando o prazo de 01 de setembro de 2022 a 08 de

setembro de 2022.

Il- DOS FATOS

Trata-se de recurso administrativo interposto pela recorrente ARCTURO CONSTRUGOES E SERVICOS
LTDA, em que alega a improcedéncia de sua inabilitagio por descumprimento do item 5.2 do edital, que versa sobre as

especificagdes necessarias da proposta de pregos.

Ademais, a recorrente requer que seja HABILITADA para prosseguir no procedlmento

Ante o exposto, passaremos a analise de mérito.
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Il- DO MERITO

Inicialmente, cumpre destacar que 0 autor Margal Justen Filho' (2013, p. 494) ensina que a licitagao € um
“procedimento administrativo disciplinado por lei e por ato administrativo prévio que, determina criterios objetivos para
selegdo da proposta de contratagdo mais vantajosa, com observancia do principio da isonomia, conduzido por um 6rgao
de competéncia especifica’.

No tocante ao assunto dispde o art. 37 da Constituigdo Federal que:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera 20s principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

N3o se pode olvidar ainda que no campo das licitagdes, estes principios importam em sua esséncia 0 fato
de que o administrador venha a observar as regras que aleie instrumento convocatono tragaram para o procedimento,
tratando-se, pois, de verdadeira garantia ao administrado, na medida em que sao evitados subjetivismos e preferéncias.
Sendo assim, ém consonancia com o Texto Constitucional, a Lei 8.666/93 estabelece 0s principios especificos que regeram
o procedimento licitatorio, in vebis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selegao da proposta mais vantajosa paraa administragao e a promogao do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos. (g.n)

lil - DA NECESSIDADE DE APRESENTACAO DOS CALCULOS DETALHADOS QUE COMPROVEM O MAIOR
PERCENTUAL DE DESCONTO

Inicialmente, vale destacar que o certame em questao possui Como critério de julgamento o maior percentual
de desconto, ou seja, a licitante interessada precisa calcular o percentual de desconto que pretende estipular sobre 0 preco
do objeto licitado, considerando uma tabela ou parametros de precos. Como preceitua Niebuhr:

“Muitas entidades da Administrag@o costumam promover licitagao e julga-las valendo-se do
critério de ‘maior desconto’ para alguns objetos que desenham caracteristicas peculiares.
como 0 agenciamento de passagens aéreas, a aquisicao de pegas, efc. Nesses casos, a
Administragao define no instrumento convocatorio uma tabela ou parametro de prego e
os licitantes apresentam suas propostas oferecendo desconto sobre ela. Assim sendo,
quem oferece o maior desconto é o vencedor. Essas licitagoes, na realidade, remetem @/ :

| JUSTEN FILHO, Margal Curso de Direito Administrativo. 10 ed. Revista, atualizada ¢ ampliada- SAO PAULO.
Revista dos tribunais, 2014.

> NIEBUHR. Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. Curitiba; Zénite. 2008. @/ ﬁ
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tipo menor prego, porquanto 0 maior desconto equivale ao menor preco. Pura e
simplesmente, o menor prego é apurado de maneira diferente da convencional, em
razao de desconto." (NIEBUHR, 2008, p. 311.)

Desse modo, & sabido que & necessaria a comprovagao do calculo de percentual do maior desconto para
que a Administragdo tenha seguranga na hora do julgamento das propostas e evitar a contratagao de uma empresa com
proposta inexequivel. O paragrafo Gnico do artigo 27 do Decreto 7.581/2011, que regulamenta o RDC, entabula justamente
sobre a incidéncia deste percentual de desconto:

“Art. 27. O critério de julgamento por maior desconto utilizara como referéncia o prego total
estimado, fixado pelo instrumento convocatorio.

Paragrafo (nico. No caso de obras ou servigos de engenharia, o percentual de desconto
apresentado pelos licitantes incidira linearmente sobre os precos de todos os itens do
orgamento estimado constante do instrumento convocatorio.”

Em vista disso, podemos confirmar que o percentual de desconto incide na totalidade preco global de
referéncia estimado pela Administragao. Entretanto, ha de se considerar um importante detalhe: ter como base de calculo
do percentual de desconto o preco global de referéncia também ¢ incidir sobre o percentual do BDI.

Ora, como explica o artigo 2° do Decreto n° 7.893/13, que estabelece regras e critérios para elaboragao do
orgamento de referéncia de obras e servicos de engenharia, o prego global de referéncia equivale ao valor do custo global
de referéncia acrescido do percentual correspondente ao BD!, vejamos:

Art. 2°. Para os fins deste Decreto, considera-se:

(..)

IV - custo global de referéncia - valor resultante do somatorio dos custos totais de referéncia
de todos 0s servigos necessarios a plena execugao da obra ou servico de engenhana,

V - beneficios e despesas indiretas - BDI - valor percentual que incide sobre o custo global
de referéncia para realizacao da obra ou servigo de engenharia,

VI - prego global de referéncia - valor do custo global de referéncia acrescido do
percentual correspondente ao BDI;

Dado o exposto, as empresas licitantes precisam apresentar 0S calculos do seu percentual de desconto
baseados, claramente, no prego global de referéncia, ou seja, levando em conta 0 valor do custo global de referéncia
acrescido do percentual correspondente ao BDI. Por logica, o desconto linear incidira sobre o valor global de referéncia,
em decorréncia incidira sobre o BDI.

percentual deve incidir sobre o valor final dos servigos/item a ser contratado. Vejamos o julgamento dos
engenheiros responsaveis no ato de julgamento das propostas de pregos:
“A licitante apresentou sua proposta com desconto aplicado sobre fator K, enquanto o
percentual deve incidir sobre o valor final do servigos/item a ser contratado, bem como
a planilha orgamentaria da empresa mostra valor do BDI total, porém nao apresentou
planilha de composigdo do BDI indicando de onde veio o calculo que resultou o valor

In casu. a recorrente apresentou sua proposta com desconto aplicado sobre fator K, enquanto o @/
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resultou o valor do BDI apresentado na planilha, como também os valores unitarios da
tabela nao refletem o descontos de 62,83% apresentado pela empresa, o qual deveria
ser recair sobre o valor final estimado da contratacdo.”

Além disso, a Administragdo publica prima pela apresentagdo dos calculos para que as licitantes
interessadas de fato provem a exequibilidade das suas propostas. Tal exigéncia € uma conformidade com o que
preceitua a Simula 262 do TCU:

SUMULA TCU 262: O critério definido no art. 48, inciso II, § 1°, alineas “a” e ‘0", da Lei
8.666/1993 conduz a uma presungdo relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a
Administragdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua

proposta.

Pelo preceito supracitado, ndo tem como a Administragdo atestar a coeréncia de calculos que nao foram
encaminhados, a exemplo da falta de planilha de composigéo do BDI, o que impossibilitou a Administragao de saber a
origem dos valores do BDI apresentados. Por fim, a Administragdo apenas seguiu o que foi estipulado em Edital, de
modo que respeitou o principio da vinculagao ao instrumento convocatorio.

IV- DO DECISAO
Ante o exposto e atendendo ao principio da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
vinculagdo ao instrumento convocatorio, considerando os fatos apresentados e demais fundamentos CONHEGO do

presente recurso para no mérito, NEGAR PROVIMENTO, mantendo inalteradas as decisdes atacadas.

Subam-se os autos para autoridade imediatamente superior, a fim de que a mesma aprecie, como

de direito,

E como decido.
Acopiara/CE, 14 de Setembro de 2022.

LZA ALMEIDA DA SILVA
Presidente da Comissao de Licitagao da Prefeitura do

Municipio de Acopiara/CE
JOSEF NIA DA SILVA M AFVESPEREIRA

Membro da Comissao de Licitagao Membro da Comissao de Licitagao

Ratifico a decisao proferida pelo Presidente e pelos membros referente ao julgamento do recurso interposto pela licitante
ARCTURO CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA, na fase de julgamento de classificacdo da proposta de prego do
Certame do CONCORRENCIA PUBLICA N° 2022.06.22.01-CPRP. Acopiara/CE, 14 de setembro de 2022.

ERIK A}}/% PIANCO
SECRETARIO DE INFRAESTRUTURA.
PREFEITURA MUNICIPAL DE ACOPIARA
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