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PROCESSO DE DISPENSA DE LICITAGAO N° 2024.01.02.01-DP

O Presidente da Comissdo de Licitagao da Prefeitura Municipal de Acopiara,
considerando tudo o que consta do Processo Administrativo de Dispensa de Licitagao N°
2024.01.02.01-DP, consoante autorizagao do ORDENADOR DE DESPESAS DAS
SECRETARIAS DE SAUDE, EDUCACAO E INFRAESTRUTURA, VEM EMITIR A
PRESENTE DECLARACAO DE DISPENSA DE LICITAGAO, amparada no inciso 1V, do
artigo 24, da Lei n°® 8.666/93, para a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE
COMBUSTIVEIS DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS
DE SAUDE, EDUCAGAO E INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE ACOPIARAI/CE.

Como se sabe, para efeitos da eventual dispensa, a lei em aprego considera como
emergencial as situagdes em que pode haver risco efetivo da ocorréncia de prejuizos ou de
inseguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos.

FUNDAMENTAGCAO LEGAL

O procedimento licitatorio visa garantir nao apenas a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo, mas sim, visa assegurar O principio constitucional da
isonomia entre os potenciais prestadores do servigo ou fornecedores do objeto pretendido
pelo Poder Publico.

Nao obstante, a propria Constituigdo Federal, em seu art. 37, XX|, ao fazer a exigéncia
da licitagdo, ressalva que a lei ordinaria podera fixar hipoteses para estabelecer excegoes a
regra de licitar, que € o que se observa nos dispositivos dos artigos 24 e 25 da Lei 8.666/93,
que tratam, respectivamente, de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, vejamos o que diz 0
inciso XXI do art. 37 da CF acima citado:

“Art. 37. A administrag8o publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, tambem, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados 0S Casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serao contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagbes. s
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Destarte, no caso em tela, tal contratagao se daria por meio de Dispensa de Licitagao,
que possibilitaria a celebragao direta de contrato entre a Administragao € 0 particular, nos
casos estabelecidos no art. 24, da Lei 8.666/93.

Observa-se que a lei enumerou expressamente as hipéteses de dispensa de licitagao.
sendo este rol taxativo, isto €, a Administracdo somente podera dispensar-se de realizar a
competig@o se ocorrente uma das situagdes previstas na lei federal.

Nesse sentido, in casu, entende-se pela possibilidade de tal contratagao, através de
dispensa de licitagao fundamentada no inciso IV do Art. 24 da Lei de Licitagcbes e Contratos
Administrativos, por ser uma situagao emergencial efou de calamidade publica, senao
vejamos:

“Art. 24, E dispensével a licitagao:
()

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacao que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, € somente para 0S
bens necessérios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e Servigos que possam Ser concluldas no prazo
méximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos & ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagéo dos
respectivos contratos;”

“Emergéncia’, na escorreita licdo Hely Lopes Meirelles, & assim delineada:

“A emergéncia caracteriza-se pela urgéncia de atendimento de situagao
que possa ocasionar prejuizos ou comprometer a incolumidade ou a seguranga
de pessoas, obras, Servigos, equipamentos € oulros bens, publicos ou
particulares, exigindo rapidas providéncias da Administragdo para debelar ou
minorar suas conseguéncias lesivas a coletividade.” (Direito Administrativo
Brasileiro, 24* ed. Sao Paulo: Malheiros, 1999, p. 253).

Vé-se, assim, que alguns aspectos precisam ser avaliados pela Administragao Publica
quando da contratagao emergencial. Urge restar demonstrada, concreta e efetivamente, a
potencialidade de dano as pessoas, obras, servigos, equipamentos ou outros bens, publicos
ou particulares.

Segundo o ilustre administrativista Jacoby Fernandes, sobre o tema “emergéncia’,
relata:

"A nogdo de uma situagdo de emergéncia deve coadunar-se com 0
tema em questdo, pouco aproveitando a nogao coloquial do termo, dissociada
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da sede de licitagdo e contratos. Conforme entendimento do TCU, a situagdo
de emergéncia devera ser devidamente esclarecida e com a formalizagao
adequada do processo que a Jjustifigue, como demonstragéo razoavel para a
escolha da empresa e dos pregos adotados, estando, ai sim, fundamentados
os argumentos que permitirdo a adogdo do instituto da dispensa de
licitagdo. “(Contratagdo Direta Sem Licitagdo, 9° ed. Belo Horizonte. Ed. Férum,
2012, p. 303)

Ademais, diga-se de passagem, que O Tribunal de Contas da Unido ja manifestou
entendimento de que descabe perquirir se a situagao emergencial decorre de ato imprevisivel
ou de um nao fazer da administragao. Configurado o risco para pessoas, obras, servigos,
bens e equipamentos publicos ou particulares, admite-se a contratagao direta emergencial,
vejamos:

"REPRESENTAGAO DE UNIDADE TECNICA CONTRATACAO
FUNDAMENTADA EM SITUAGAO EMERGENCIAL. CONHECIMENTO.
IMPROCEDENCIA. 1. A situagdo prevista no art. 24 IV, da Lei n 8.666/93 nao
distingue a emergéncia real. resultante do imprevisivel, daquela resultante da
incdria ou inércia administrativa, sendo cabivel, em ambas as hipéteses. a
contratagdo direta, desde que devidamente caracterizada a urgéncia de
atendimento a situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos

ou particulares. 2. A inctiria ou inércia administrativa caractenza-se em relagéo

ao comportamento individual de determinado agente publico. nao sendo
possivel falar-se da existéncia de tais situagdes de forma genérica, sem
individualizagdo de culpas.” ( TCU. TC 006.399/2008-2, Ac6rdao n° 1138/2011.
Relator Min. UBIRATAN AGUIAR, Plenario, julgado em 04 05.2011)."

Destarte, é sabedor, que além do decreto, que a situagdo emergencial ou calamitosa
seja de conhecimento da populagao local e que esteja devidamente comprovada. Dai entao, £
valido trazer a baila os ensinamentos da saudosa Mariense Escobar:

"A situagdo emergencial ensejadora da dispensa é aquela que resulta
do imprevisivel, e ndo da inércia administrativa.” (Licitagao, Teoria e Pratica.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1993, p.72)

Pois bem, demonstrada a necessidade e a viabilidade de contratagdo direta, por
dispensa de licitagao, passa-se a esclarecer sobre alguns outros pontos fundamentais
referentes a contratagéo em tela.

E imperioso destacar que a contratagdo néo podera ultrapassar 0S 180 (cento e
oitenta) dias que a lei prevé (art. 24, IV, da lei n° 8.666/93), salvo as excegoes legais.

Nzo obstante, em que pese O enquadramento da fundamentacéo no inciso IV do art.
24 da Lei n° 8.666/93 nos moldes acima, para que o gestor publico possa contratar via
emergencial, tem que concomitantemente, atender o que determina o art. 26 da mesma lei de
licitagbes, vejamos:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e no inciso Il
e seguintes do art 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e 0 retardamento previsto no final do paragrafo
Gnico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias. @
autoridade superior, para ratificagéo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo
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de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficacia dos atos. (Redagéo dada
pela Lei n° 11.107, de 2005) N—

Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento. previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com 0S
seguintes elementos.

| - caracterizagdo da situagado emergencial ou calamitosa que justifique
a dispensa, quando for 0 caso,

Il - razéo da escolha do fornecedor ou executante;
Il - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais 0s
bens serdo alocados.”
ei n° 8.666/93 em seu art. 24, alterado pelo Decreto federal n® 9.412/2018,
esclarece:

Portanto, é inegavel o enquadramento da situagdo nas razoes de existir do Art. 24,
Inciso IV, tendo em vista que cumpre todos os requisitos legais, € que caracteriza-se como
emergencial tal contratagdo, pois a inércia do gestor numa situagdo tao delicada levaria sem
duvidas ao colapso municipal, restando esta como a alternativa que melhor se assemelha a
realidade momentanea deste municipio para resguardo do interesse publico e tornar mais

brandos os efeitos deste episodio.
JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

A Secretaria de Salde, Educagao e Infraestrutura, iniciou procedimento
administrativo no designio de sanar 0S efeitos da precipitagdo ocorrida no Municipio de
Acopiara/Ce, enderegando ao setor de compras para realizagao de pesquisas mercadologicas
para CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS
DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS DE SAUDE,
EDUCACAO E INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE ACOPIARAI/CE.

Neste sentido, justifica-se a presente demanda pela caracteristica emergencial
que o momento impde, percebendo que esta decisdo sairia como mais assertiva, dada a
complexidade da situagao que o municipio se encontra, bem como 0 interesse publico, que &
ponto primordial, onde a inércia ou demora no agir do poder publico com 0O cumprimento dos
prazos legais de uma modalidade habitual acabaria por prejudicar ainda mais 0s municipes

que desesperadamente clamam por um posicionamento célere e eficaz que a 0casiao requer.

JUSTIFICATIVA DO PRECO E RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA

No caso em pauta o valor a ser contratado ¢ R$ 240.825,00 (Duzentos e
Quarenta Mil e Oitocentos e Vinte e Cinco Reais).

Assim sendo, e, estando atendidas todas as exigéncias requeridas pelo
dispositivo retromencionado, tem-se justificada a dispensabilidade da licitagdo em pauta, bem
como 0s pregos aqui trazidos acham-se alinhados com os valores de mercado. Portanto, a
razdo da opgdo em se contratar com a empresa ACOPIARA COMBUSTIVEIS LTDA, foi por
ela ser a que cotava 0 menor prego.
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este, comunicar a Sra. ORDENADOR DE DESPESAS
DUCAGAO E INFRAESTRUTURA deste municipio, da
de acordo, a devida ratificagao.

Por fim, vimos atraves d
DAS SECRETARIAS DE SAUDE, E
presente declaracdo, para que proceda, se

Acopiara — CE, 04 de Janeiro de 2024.

— %ﬁ%‘&&&@w

Francisc
Presidente da Comissao Permanente de Licitacao
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